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PARECER N° 059/2025 CADFARF

PROTOCOLO N° 3000/2025 — PROCESSO N° 927/2025
Dia 02/04/2025

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 440/2025 que “Altera a
Lei n°® 6.338, de 03 de dezembro de 1993, que “Dispde sobre
a Inspegdo Sanitaria e Industrial dos Produtos de Origem
Animal no dmbito do Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado Estadual Dilmar Dal Bosco

Emenda Modificativa n®° 01 e 02

Autor: Deputado Estadual Dilmar Dal Bosco

Emenda Modificativa n° 03 e 04
Autor: Deputado Estadual Ludio Cabral

Substitutivo Integral n° 01
Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Emenda Supressiva n° 05 e 06
Autor: Deputado Ludio Cabral

= Emenda Supressiva n° 07
Autor: Deputado Ludio Cabral

Substitutivo Integral n° 02
Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator: Deputado w,ea}; é(':U;W

| - DO RELATORIO

Aportou na 162 Sess&o Plenaria de 02/04/2025 o Projeto de Lei n°
440/2025, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco, tendo ocorrido a dispensa de

pauta, e ato continuo, foi recebido na Comissao de Agropecuaria, Desenvolvimento
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Florestal e Agréario e Regularizagao Fundiaria, que emitiu parecer favoravel quanto ao

meérito.

Na sequéncia, em 09/04/2025, a propositura recebeu Emendas

Modificativas n° 01 e n° 02 apresentadas pelo mesmo autor, Deputado Dilmar Dal

Bosco, retornando & Comisséao de mérito que emitiu parecer acatando as referidas

emendas.

Em seguida, no dia 22/04/2025, o Deputado Ludio Cabral apresentou
Emendas Modificativas n® 03 e n° 04, retornando o projeto a Comissao de

Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e Regularizagao Fundiaria para

emissao de parecer, que rejeitou as referidas emendas.

Ato continuo, aportou na Sessdo Plenaria de 30/04/2025 o

Substitutivo Integral n°® 01, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco, e na mesma

data foram apresentadas as Emendas Supressivas n° 05 e n° 06, de autoria do

Deputado Ludio Cabral, tendo sido recebido na Comissado de Agropecuaria,

Desenvolvimento Florestal e Agrario e Regularizagdo Fundiaria para emissao de

parecer que aprovou o Substitutivo Integral n° 01, rejeitando as Emendas Supressivas

n° 05 e n° 06 ja referidas.

Posteriormente, em 14/05/2025, foi apresentada a Emenda

Supressiva n° 07, de autoria do Deputado LUdio Cabral, e em seguida, em 04/06/2025,

foi apresentado o Substitutivo Integral n® 02, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco,

. tendo ocorrido a dispensa de pauta retornaram os autos a Comissao de Agropecuaria,

Desenvolvimento Florestal e Agrario e Regularizagao Fundiaria para emissao de novo

parecer.

Cumpre relatar o processo supracitado, bem assim a justificativa do

Parlamentar proponente, momento a partir do qual sera feita a analise de mérito do

projeto.

A proposta, de autoria do Deputado Estadual Dilmar

- dispoe sobre alteragdes na Lei n° 6.338 de 03 de dezembro de 1993.
jc, {1,/4

Dal Bosco,
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De inicio, a justificativa parlamentar assevera que a propositura tem
por fim alterar a Lei n® 6.338, de 03 de dezembro de 1993, que “Dispbe sobre a
Inspegéo Sanitaria e Industrial dos Produtos de Origem Animal no ambito do Estado
de Mato Grosso”, objetivando que a norma contemple em favor dos autuados os
Principios Constitucionais da Legalidad‘e, Devido Processo Legal, Contraditério e

Ampla Defesa, prescritos nos incisos LIV e LV, da Constituigéo Federal.

Aduz o Deputado que o projeto visa que a execugao e inspegao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal em estabelecimento que participar
do Sistema Brasileiro de Inspec¢édo de Produtos e Insumos Agropecuarios devem,
obrigatoriamente, serem realizadas por engenheiro de alimentos oficial e/ou medico
veterinario oficial", acrescentando o engenheiro de alimentos como profissional
habilitado.

Assevera a justificativa que a proposta visa modificar o §1°, do inciso
VI do Art. 3° para que os estabelecimentos constantes dos incisos |, , VeV
fiquem obrigados a manter engenheiro de alimentos ou médico veterinario exercendo
a funcao de responsavel técnico, que serd co-responsavel com a direcao do
estabelecimento pela qualidade dos produtos elaborados, sendo que os do inciso VI
serdo regulamentados por decreto, acrescentando o engenheiro de alimentos como

responsavel técnico.

Esclarece que a proposta também visa modificar a parte final do art.
12 da referida lei, para que os laboratorios responsaveis pelas analises
microbioldgicas e fisico-quimicas sejam credenciados pelo Ministério da Agricultura e

Pecuaria — MAPA, garantindo a lisura nos resultados dos exames laboratoriais.

Ademais, o projeto propde modificagdo na redagao original do "caput’
do artigo 15, para assegurar que as supostas infragdes sejam apuradas e autuadas
em processo administrativo competente, garantido em favor dos autuados, a aplicagao

dos principios constitucionais do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.
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Além disso, a iniciativa propde a modificagéo da redacéo original dos
incisos |, I, Ill e IV inseridos no Art. 15, visando corrigir gargalos na orbita das
inspeg¢oes sanitarias, principalmente no que tange aos estabelecimentos comerciais e
industriais. Em relagao ao inciso |, a ideia € que a penalidade de adverténcia seja
formal, como medida de documentar a penalidade gerando seguranca juridica. A nova
redacéo também traz uma conduta que sera penalizada com adverténcia formal, nos
casos em que a origem da contaminacao microbiolégica for incerta e desconhecida
em decorréncia da inexisténcia de elementos probatérios conclusivos e inequivocos,

embasados por comprovacgao cientifica.

Ressalta que a nova redagao proposta para o inciso Il, visa diminuir a
multa de 100 UPF/MT, para até 60 UPF/MT, haja vista que a arbitrada atualmente
encontra-se manifestamente exasperada. Em relagao ao inciso lll, a nova redagéo

promove maior seguranga para a salde humana e dos animais, vez que independente

de qualquer situacéo que gere prova que as matérias primas, subprodutos e derivados

de origem animal nao apresentem condi¢oes higiénico-sanitarias adequadas ao fim a
gue se destinem ou forem adulterados, serdao apreendidos ou inutilizados,

independente de culpa como medida de salvaguardar a saude humana e dos animais.

No que tange ao inciso IV, a nova redacao prescreve que no caso de
suspensao das atividades dos estabelecimentos, se causarem risco ou ameacga de
natureza higiénico-sanitaria ou em caso de embarago de acéo fiscalizadora, s¢ deve
ocorrer depois de apuradas as infracbes imputadas, em processo administrativo
competente, com a observacdo das garantias constitucionais do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa em favor dos autuados, como medida de

observancia das garantias constitucionais.

Cita que o projeto também visa acrescentar os §4°, §5, §6°, §7° e §8°
ao inciso IV do artigo 15. Em relacao ao §4° a ideia € que nos casos de inexisténcia

da comprovagao da origem da contaminagao microbioldgica patogénica, com
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elementos probatorios inequivocos, ndo havera suspensado das atividades. O §5
proposto, diz que durante as inspegbes sanitarias, com a presenca de indicios
suficientes de contaminagao microbiolégica ou qualquer outra irregularidade fisico-
quimica, sera procedido por profissional competente efetivo do INDEA/MT, a coleta
de 01(uma) amostra para analise laboratorial, devendo facultar aos autuados o envio
da referida amostra para 01(um) laboratorio devidamente credenciado no MAPA. Ja o
§6° prescreve gue quanto as coletas de amostras oficiais de materiais para analise,
sera garantida em favor dos autuados, a coleta de 01 (uma) amostra de contraprova,

garantindo o contraditorio e ampla defesa.

Quanto ao §7° prescreve que nos processos de autuagdes de
infracbes em tramite, instaurados antes da vigéncia desta lei, cuja a imputagao
infracional decorrer de comprovacgao da presenca de microrganismos patogénicos em
produtos de origem animal, contudo, inexista a certeza absoluta da origem da
contaminacdo, as sangdes até entdo aplicadas, serdo suspensas até que haja
relatério conclusivo de investigacdo realizada por profissionais competentes do
INDEA/MT, com comprovacgao cientifica inequivoca, o qual deve constatar em qual

das fases de producéo da respectiva cadeia produtiva houve a contaminagao.

Por fim, o §8° estabelece que nos casos em que o relatorio conclusivo
do INDEA/MT apontar que a origem da contaminagdo microbioldgica, que trata o
paragrafo antecedente, se deu em ambiente distinto de responsabilidade do autuado,

o auto de infracéo e todos os atos por derivagdo ser&o anulados e extintos.

Conclui o Deputado que a proposta legislativa busca atualizar a Lei
6.338, de 03 de dezembro de 1993, para que respeite as garantias constitucionais,
preservando mecanismos que possibilitem o contraditério e ampla defesa, lisura no
processo de coleta e analise microbiolégicas e fisico-quimicas, e acima de tudo,

garanta a saude humana e dos animais.
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Ja diante da Emenda Modificativa n°® 01, de autoria do mesmo autor,
o Deputado justifica que visa melhorar a redagao do texto original do art. 1° do projeto
de lei de origem, para que o paragrafo Unico do artigo 2-A da Lei n® 6.338, de 03 de

dezembro de 1993, vigore em sintonia com a normatizacao nacional.

Quanto @ Emenda Madificativa n® 02, também de autoria do mesmo
autor, o Parlamentar justifica melhora da redagéo ao art. 2° do projeto em destaque,
modificando o §1°, VI, do Art. 3° da Lei n® 6.338, de 03 de dezembro de 1993, para
que atenda a conveniéncia e interesse da administracéo publica.

No que concerne a Emenda Modificativa n°® 3, de autoria do Deputado
Ludio Cabral, que objetiva alterar o art. 2° da propositura de lei, justifica que as
atividades descritas sdo regulamentadas pela Lei Federal n°® 5.517, de 23 de outubro

de 1968, segundo a qual sdo de competéncia privativa de médicos veterinarios.

Na sequéncia, a Emenda Modificativa n® 04, também de autoria do
Deputado Ludio Cabral, visa alterar o art. 1° do projeto de origem para excluir o

engenheiro de alimentos de atribuicdo exclusiva do médico veterinario.

Ja o Substitutivo Integral n® 01, de autoria do Deputado Dilmar Dal
Bosco, objetiva adequar a redagao dos artigos 1° e 2° do projeto de lei original a

normatizagao nacional.

As Emendas Supressivas n° 05 e n° 06, de autoria do Deputado Ludio
Cabral, visam respectivamente suprimir o art. 3° e art. 6° do projeto de origem, citando
gue nao existem laboratorios de alimentos credenciados em Mato Grosso pelo MAPA,
sendo que 0s processos precisam garantir a seguranga publica e evitar a circulagéo
de alimentos contaminados.

Quanto a Emenda Supressiva n° 07, tambem de autoria do Deputado
Ludio Cabral, objetiva suprimir o art. 6° do Substitutivo Integral n°® 01, justificando que

o dispositivo passa ao INDEA a responsabilidade de comprovar a origem de
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contaminagdes, vedando a suspensao das atividades, o que coloca em risco a saude
da populacgao. |

Por ultimo, o Substitutivo Integral n® 02, de autoria do Deputado Dilmar
Dal Bosco, esclarece que objetiva adequar a redagao original dos artigos 1° e 2° da

presente iniciativa, a normatizagao nacional.

Face ao exposto, passa-se a avaliar a proposicao no tocante ao
merito, considerando a oportunidade, conveniéncia, relevancia social e interesse
publico.

E o relatério.
Il - DA ANALISE

As proposicdes para as quais o Regimento ordene parecer, em
nenhuma hipotese serao assentadas em discusséo e votagédo do Plenario sem o
parecer das comissdes que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo unico do Art.

356 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Compete a esta Comissdao de Agropecuaria, Desenvolvimento
Florestal e Agrario e de Regularizagao Fundiaria, em consonéncia com o Art. 369,

& ” W n

inciso V, alineas “a” a "q", do Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos

que tratem de assuntos atinentes a matéria em geral.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada
(art. 194 do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do
RI/ALMT).

Feitas as ponderagbes acima, passamos a analise dos requisitos

necessarios e inerentes ao caso.
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O texto do Projeto de Lei n® 440/2025 possui 09 (nove) artigos, e
“Altera a Lei n® 6.338, de 03 de dezembro de 1993, que “Dispde sobre a Inspegéo
Sanitaria e Industrial dos Produtos de Origem Animal no ambito do Estado de Mato
Grosso, e da outras providéncias’.

O Substitutivo Integral n° 01 ja aprovado, alterou o texto original nos
termos das Emendas Modificativas n°® 01 e n° 02, tendo sido as demais emendas

rejeitadas.

A Emenda Supressiva n°® 07, visa abolir o art. 6° do referido
Substitutivo Integral n® 01, que acresce os §4°, §5°, §6°, §7° e §8° ao artigo 15 da Lei
n° 6.338/1993.

O autor da emenda assevera que o dispositivo passa ao INDEA/MT a
responsabilidade de comprovar a origem de contaminacoes, cabendo a industria o
dever de realizar autocontrole, além de vedar a suspenséao de atividades, ainda que

haja alimentos contaminados, o que coloca em risco a saude e a seguranca sanitaria.

No entanto, o Substitutivo Integral n® 02, apresentado pelo autor do
projeto original, alterou as disposi¢des que a Emenda Supressiva n° 07 visava abolir,

indicando um novo texto.

Veja-se que art. 3° do Substitutivo n°® 01 previa que as analises
laboratoriais referentes aos produtos de origem animal fossem executadas pelo
laboratério do INDEA/MT, ou em laboratérios credenciados no Ministério da
Agricultura e Pecuaria — MAPA, ja o Substitutivo n® 02 amplia as opgdes, aduzindo
que as andlises podem ser executadas em laboratérios acreditados no Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, pelo MAPA ou pelo
Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso — INDEA.

O Substitutivo n® 01 ° modificava varios incisos do Art. 15 da Lei n°
6.338/1993, estabelecendo multa de até 60 UPF/MT, nos casos de reincidéncia
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especifica, comprovada a culpa ou o dolo, sendo que o Substitutivo n® 02 prevé multa

de até 30 UPF/MT, nos casos de reincidéncia, dolo ou ma fé.

Ademais, o Substitutivo n® 01 previa apreensao ou inutilizagao das
matérias primas, produtos, subprodutos e derivados de origem animal, que nao
apresentassem condi¢gdes higiénico-sanitarias adequadas ou fossem adulterados,
somente 'quando atendidos alguns requisitos como a existéncia de provas
contundentes, sendo que o Substitutivo n® 02 tornou a apreensao ou inutilizagao

menos burocratica e mais favoravel a seguranga sanitaria.

Também, o Substitutivo n® 01 visava acrescentar no art. 15 da Lei
6.338/1993, os §4°, §5° §6°, §7° e §8° que previam por exemplo a hipdtese de nao
haver suspensdo das atividades de estabelecimentos autuados em casos de
inexisténcia da comprovagéo da origem da contaminagéo microbioldgica patogénica

com elementos inequivocos, o que nao ocorre no Substitutivo n® 02.

Na oportunidade do Substitutivo n® 02 os acréscimos que seriam
realizados pelos §5°, §6°, §7° e §8° também foram retirados, sendo acrescidas de
forma assertiva circunstancias atenuantes e agravantes na imposi¢ao das sangoes de
multa.

Ainda, o Substitutivo n°® 02 néo trouxe o acréscimo do art. 15- A a Lei
n.° 6.338/1993, que previa a criacdo, pelo INDEA, de um manual atinente a coleta

oficial, contraprova, envio para os laboratorios e outras providéncias.

Por fim, o Substitutivo n® 02, visa alterar o art. 17 da Lein® 6.338/1993,

que hoje prevé estarem produtos da arrecadagao de taxa de servicos, bem como das

multas eventualmente impostas, vinculados ao INDEA/MT, sendo gue passaria a

' dispor que taxas e sancdes pecuniarias seréo fixadas em Unidade Padréo Fiscal do
Estado de Mato Grosso — UPF/MT, permanecendo a redagédo do paragrafo unico,

agora §1°, inalterada, e acrescentando ao mesmo dispositivo o §2°, §3° e §4°.
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§ 2° Taxa de inspegéao e fiscalizagéo de produto de origem animal: registro
do estabelecimento no Servigo Inspegdo Sanitaria do Estado de Mato
Grosso — SISE/MT equivale a 12 (doze) UPF/MT,

§ 3° Taxa de servigo de produto de origem animal: realizagdo de vistoria
técnica equivale a 3 (trés) UPF/MT,

§ 4° Taxa de servigo de produto de origem animal: alteracéo da razdo social
de estabelecimento com SISE/MT equivale a 3 (trés) UPF/MT".

Desta forma, essa Comissao de merito considera mais apropriado o
texto disposto no Substitutivo Integral n°® 02, que inclusive se coaduna com o0s
objetivos da Emenda Supressiva n°® 07 que agora encontra-se prejudicada, ja que
perdeu o seu objeto, o Substitutivo Integral n°® 01.

Frente a todo o exposto, presente a hipotese fatica, basilar para que
a propositura seja oportuna conforme ja aludido nesta relatoria, quanto ao mérito
conclui-se pela conveniéncia, interesse publico e relevancia social do Projeto de Lei
n® 440/2025, nos termos do Substitutivo Integral n® 02, de autoria do Deputado
Estadual Dilmar Dal Bosco, restando rejeitado o Substitutivo Integral n® 01 do mesmo
autor, prejudicada a Emenda Supressiva n® 07, de autoria do Deputado Estadual Ladio

Cabral, tendo em vista a perda do seu objeto, o Substitutivo Integral n® 01.

Quanto aos critérios de constitucionalidade, reserva-se a matéria a

Comissao Permanente apropriada.

E o parecer.

lll - VOTO DO RELATOR:

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 440/2025 de autoria do
Deputado Estadual Dilmar Dal Bosco, que “Altera a Lei n° 6.338, de 03 de dezembro
de 1993, que “Dispbe sobre a Inspegédo Sanitaria e Industrial dos Produtos de Origem
Animal no dmbito do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”, bem como
do Substitutivo Integral n® 01, também de autoria do Deputado Estadual Dilmar Dal
Bosco.

RN

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

<(f Assembleia My iva do Estado de Mato Grasso Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914 KTOA
g Edificio Dante s de Oliveira Nucleo Camissdo de Constituigito, Justica e Redagio {65) 3313-6912
Seoretary Parlar da Mesa Diretora Nucleo Economico (65) 33136530

Nugleo Social (63) 3313-6915

NADE"
ALMT



ALMT

Assembleia Legislativa

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA

NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Comissiio de Agropecudria. Desenvolvimento Florestal ¢ Agrdrio ¢

Regularizagao i-undidria
20" LEGISLATURA - 01/02/2023 A 31/017°2027

SPMD/NADE

FLS "S
i
RUB.

A propositura é extremamente relevante, prevendo a alteragao da

legislagao em vigor, no intuito de que a inspegao sanitaria e industrial dos produtos de

origem animal contemple os principios constitucionais da legalidade, devido processo

legal, contraditério e ampla defesa.

Diante do exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei (PL)
n° 440/2025, nos moldes do Substitutivo Integral n° 02 e pela REJEICAO do
Substitutivo Integral n°® 01, bem como pela PREJUDICIALIDADE da Emenda
Supressiva n° 07, de autoria do Deputado Ladio Cabral e pela PREJUDICIALIDADE

de todas as Emendas anteriormente apresentadas.

Sala das Comissées, em 4 0 de :[Lfnﬁ).e

de 2025.
“OESENV
> i,
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IV — FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n° 440/2025 - Parecer n° 059/2025
Reuniao da Comissaoem: 10/ 06 1 45

Presidente; Deputado Estadual Nininho
Refator: dJip, Gullods Oaldeni

VOTO DO RELATOR )
Diante do exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n° 440/2025,

nos moldes do Substitutivo Integral n°® 02 e pela REJEIGAO do Substitutivo
Integral n° 01, bem como pela PREJUDICIALIDADE da Emenda Supressiva n°
07, de autoria do Deputado Ludio Cabral e pela PREJUDICIALIDADE de todas as
Emendas anteriormente apresentadas.

Posicao na Comissao Identificagéo do (a) Deputado (0)
Relator
Membros Titulares
DEPUTADO NININHO ,/ ] ifr: ;;i 4 2 [
Presidente /
e
DEFUTADO GILBERTO CATTANI 3\/\ f 4 |
Vice-Presidente l/ ! o /
DEPUTADO JULIO CAMPOS v 2N =
Membro Titular
DEPUTADA JANAINA RIVA '
Membro Titular }

DEPUTADO FABIO TARDIN — FABINHO
Membro Titular

’
Membros Suplentes 2y \ \

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCC ? \\J\J
Membro Suplente — =

DEPUTADO CARLOS AVALLONE \
Membro Suplente \

DEPUTADO VALDIR BARRANCO
Membro Suplente

DEPUTADO THIAGO SILVA
Membro Suplente

DEPUTADO VALMIR MORETTO =
| Membro Suplente w /'fl )5 ; Kﬁm ‘
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i Nucleo Econonnea (65) 33130350
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