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1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 28/06/2023 (f1.02). Apés, foi aprovado requerimento de dispensa de pauta na sessao do dia
23/08/2023 (fls. 10/11).

Ato continuo a proposigéo foi encaminhada a Comisséo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais, que emitiu parecer favoravel a sua aprovagdo. Tendo sido, aprovado
em 1.2 votagfio pelo Plenario desta Casa de Leis na sessdo do dia 30/08/2023 (fl. 25/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ Disciplina procedimentos para
a aplicagio da medida cautelar de destruigdo ou inutilizacdo de produtos, subprodutos ou
instrumentos utilizados na pratica da infragdo ambiental, no ambito das agdes de fiscalizagdo
ambiental estadual.

Seguindo a tramita¢#o, os autos foram imediatamente enviados a esta Comissdo, tendo
a esta aportado em 31/08/2023, conforme a fl. 25/verso.

No ambito desta Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio. !
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II — Andlise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo had questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugéo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

IL. II. - Atribuicdoes da CCJR

Cabe a Comissiio de Constitui¢io, Justiga e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituigéo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta visa disciplinar procedimentos para a aplica¢do da medida cautelar de
destrui¢do ou inutilizagdo de produtos, subprodutos ou instrumentos utilizados na pratica da infragio
ambiental, no &mbito das agdes de fiscalizagdo ambiental estadual, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos para a aplicagio da medida cautelar de
destruicao ou inutilizagdo de produtos. subprodutos ou instrumentos utilizados na
pratica da infragdo ambiental, no dmbito das agdes de fiscalizagdo ambiental,
previstas no art. 111 do Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - Agente autuante: servidor designado para as atividades de fiscalizagdo ambiental,
responsavel pela lavratura de autos de infragdo de qualquer natureza;

Il - dano ambiental: a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga € o bem-estar da populagéo;
b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;
¢) afetem desfavoravelmente a biota e o meio fisico;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos, e que exige a adogdo de medidas concretas que visem a
recuperagdo ambiental;

[1I - petrecho: instrumento utilizado na pratica de infragdo ambiental, como, por
exemplo, petrechos de pesca (anzbis, arpdes, redes, molinetes, fisgas, aparelhos de
respiragdo artificial, entre outros); petrechos para desflorestamento (correntes,
machados, facdes, serras, motosserras, entre outros); petrechos para a captura ¢
manutengéio de animais da fauna silvestre (algapdes, gaiolas, apitos, armadilhas,
estilingues, armas, transportadores, entre outros) etc.;

IV - produto, subproduto, instrumento ou equipamento utilizado na prética de
infragdo ambiental: bem, objeto, maquinario (incluidos tratores e outras maquinas
pesadas), aparelho, utensilios tecnolégicos, veiculo, embarcagdo, aeronave etc., que
propiciem, possibilitem, facilitem, levem a efeito ou deem causa a pratica da infragdo
ambiental, tenham ou ndo sido alterados em suas caracteristicas para essa finalidade,
sejam de fabricagdo ou uso licito ou ilicito;
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V - veiculo de qualquer natureza: instrumento utilizado na pratica de infracdo
ambiental, que tenha ou ndo sido fabricado ou alterado em suas caracteristicas para
essa finalidade, que possibilite o transporte humano, animal ou de carga, por via
terrestre, aquatica ou aérea.

VI - Termo de Destruicdo ou Inutilizagdo: documento destinado a formalizar a
destrui¢io ou inutilizagdo de petrechos, produtos, subprodutos ou instrumentos
apreendidos, utilizados no cometimento das infragdes ambientais, visando prevenir
a ocorréncia de novas infragdes, resguardar a recupera¢do ambiental e garantir o
resultado pratico do processo administrativo; e

Art. 3° A aplicagdo da medida de destruicio ou inutilizagdo de produtos, subprodutos
ou instrumentos utilizados na pratica da infragdo ambiental, no ambito das a¢des de
fiscalizagdo ambiental, devera ser precedida de anuéncia expressa e clara do chefe
da operagao, nomeado e identificado antes do inicio dos trabalhos.

Art. 4° Os petrechos, produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos e
veiculos de qualquer natureza utilizados na pratica da infragdo ambiental, no ambito
das acdes de fiscalizagdo ambiental, poderdo ser destruidos ou inutilizados quando:

I - a medida for necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento indevidos nas
situagdes em que o transporte e a guarda forem inviaveis em face das circunstancias;
ou

II - possam expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a
seguranca da populagdo e dos agentes puablicos envolvidos na fiscalizagéo.

Paragrafo nico: A destruigdo prevista neste artigo sera realizada prioritariamente
quando os danos ambientais correlacionados ocorrerem em 4reas protegidas como
unidades de conservagdio ou terras indigenas, ou seu entorno, bem como na
impossibilidade de identificagdo segura e comprovada dos responsaveis.

Art. 5° Os petrechos, produtos, subprodutos, instrumentos ¢ veiculos de qualquer
natureza utilizados na pratica da infragio ambiental deverdo ser apreendidos em
formulério proprio com a posterior lavratura do respectivo Termo de Destrui¢éo ou
Inutilizagdo, contendo

I - descrigdo detalhada do petrecho, produto, subproduto, instrumento ou veiculo de
qualquer natureza e a estimativa de seu valor pecunidrio com base no seu valor de
mercado, sempre que possivel;

I - relatério que exponha as circunstincias que justificam a destrui¢do ou
inutilizacdo, com especial destaque as circunstancias do Artigo 4° desta lei, subscrito
por, no minimo, dois servidores do érgdo ou entidade ambiental;

[II - acompanhada de registro fotografico do petrecho, produto, subproduto,
instrumento ou veiculo de qualquer natureza instrumento e de sua efetiva
inutilizagdo/destruigdo.

§ 1° A destruigdo ou inutilizag@o deve ser considerada medida excepciona].\\
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§ 2° O relatorio téenico descrito no inciso Il deverd ser emitido previamente a
aplicagdio da medida de destruigdo ou inutilizagdo, salvo impossibilidade justificada,
0 qual sera submetido, de imediato a apreciagdo do 6rgdo superior para aferir sua
regularidade.

Art. 6° Para a realizagdo da destruigdo ou inutilizagdo, os agentes autuantes deverdo
adotar todas as medidas necessarias para evitar ou minimizar possiveis danos
ambientais, bem como utilizar técnicas e instrumentos de menor potencial lesivo ao
meio ambiente.

Paragrafo Gnico. Os métodos e técnicas utilizados para a medida de destruicio ou
inutilizagdo deverdo ser efetuadas de modo a garantir a seguranga dos agentes
autuantes e dos veiculos e equipamentos institucionais.

Art. 7° A autoridade julgadora devera apreciar a medida de destrui¢do ou
inutilizagdo, cujo Termo de Destruicdo ou Inutilizagdo sera autuado em processo
administrativo proprio apartado dos demais relacionados com a operagdo, em um
prazo maximo de 100 (cem) dias, ratificando-a ou anulando-a, principalmente, mas
nao sO, por auséncia de qualquer dos requisitos faticos ou juridicos a ela
imprescindiveis

Paragrafo tnico. Caso a autoridade julgadora decida, em altima instincia, por ndo
confirmar a medida de destrui¢@o ou inutilizagdo, o lesado devera ser ressarcido pelo
valor correspondente aos bens previstos no respectivo termo, sem prejuizo da

abertura de procedimento administrativo de apuragdo de responsabilidades dos
agentes envolvidos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Na analise da Constitucionalidade da matéria, especificamente quanto a Reparti¢do de
competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido com apelo a uma repartigdo tanto
horizontal como vertical de competéncia. e isso no que concerne as competéncias legislativas
(competéncias para legislar) e no que respeita & competéncias materiais (i. ¢, competéncias de ordem
administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparticdo constitucional de
competéncias:

A Constituigdo Federal efetua a repartiio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
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(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
Serreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

. No dmbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a repartig¢fo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permisséo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°, da CF).

A proposicdo ¢ meritdria, haja vista que trata de questdes que produzem impacto no
procedimento administrativo ambiental, definindo procedimentos para a aplica¢do da medida cautelar
de destrui¢dio ou inutilizagdo de produtos, subprodutos ou instrumentos utilizados na pratica da
infragiio ambiental, no &mbito das a¢des de fiscalizagdo ambiental.

Sob a dtica da competéncia legislativa concorrente, considerando que a apreenséo dos
produtos decorre da fiscalizagdo ambiental, com vistas a prote¢do do meio ambiente, € possivel
concluir que a competéncia legislativa estd amparada pelo art. 23, inciso VI e art. 24, inciso VI, da
Constituicsio Federal, teriam os Estados a competéncia para legislar sobre o assunto.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(--)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢iio do meio ambiente e controle da polui¢io;

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal, verifica-se que
a propositura ¢ formalmente constitucional.
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicio, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigéo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, ¢ irrazoabilidade ou inadequagido entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibicdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Importante salientar que a Constituigio Federal € firme do sentido de prote¢do ao meio
ambiente:

-

-
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, observados os seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestaciio;

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Neste sentido, a proposta ¢ materialmente constitucional.

IL.V — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

Além disso, as regras definidas na proposi¢do estdo em conformidade com o

estabelecido na Lei Complementar n.° 38, de 21 de novembro de 1995, que prevé no art. 110 que a
destrui¢do ou inutiliza¢fo do produto serdo precedidas da lavratura dos respectivos termos: Vejamos:

Art. 110 A apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, apetrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na infragdo, bem como a destruicio ou inutilizacio do produto serio precedidas
da lavratura dos respectivos termos.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicdo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposig¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, ¢ 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.
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Portanto, o presente projeto estd dentro das normas constitucionais e legais, ndo
encontrando ébice a sua aprova¢ao.

E o parecer.

I11 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1244/2023,
de autoria do Deputado Diego Guimardes.

Sala das Comissdes, em ()% de c* de 2023.

IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 1504/2023 - Parecer N.° 888/2023
Reunido da Comissdoem OS5 /A /L2023
Presidente: Deputado (a)  ~Ju /2 Conmn Q&
Relator (a): Deputado (2)  =5a. 0o Covn :L){"D

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1244/2023, de autoria do

Deputado Diego Guimardes. J
Posigdo na Comissdo 1 Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) T
([l

,I\,dgm?s (a) s ) T | /
t{;/‘«r AASAL _
/' AN
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