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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos

no dia 07/06/2023, sendo cumprida a 1* pauta do dia 14/06/2023 ao dia 28/06/2023 (1l. 08/verso).

A proposicdo em referéncia “Altera a Lei n° 8.672, de 06 de julho de 2007 e estabelece
procedimentos a serem adotados pela Administragao Publica do Estado de Mato Grosso quando do
recebimento de requerimento de compensagdo™.

O Autor em sua justificativa informa:

O presente projeto de lei tem como objetivo ampliar o prazo de negociagdo de
créditos fiscais ja consolidados para que sejam objeto de compensagio nos termos
da Lei n° 8.672, de 06 de julho de 2007 visando possibilitar que os devedores possam
ser remidos e tenham sua atuagao fiscal restaurada.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentario - CFAEO/ALMT em 29/06/2023 (fl.
08v), que opinou pela aprovagdo da proposigao (fls. 09-/17), tendo sido aprovado em 1.” votagdo no
Plenario desta Casa de Leis no dia 25/10/2023 (fl. 17v).

Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2* pauta da data de 01/11/2023 ao dia 14/11/2023,
sendo os autos encaminhados a esta Comissao, tudo conforme fl. 17v.

Ato continuo, Liderangas Partidarias apresentaram o Substitutivo Integral N.* 01, de
modo a aperfeigoar o texto normativo da proposi¢ao na sessao do dia 21/02/2024 ﬂs. 18/19/20).
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Em justificativa informaram:

O presente substitutivo integral tem como objetivo ampliar o prazo de negociagio de
créditos fiscais ja consolidados para que sejam objeto de compensagdo nos termos da
Lein®8.672, de 06 de julho de 2007 visando possibilitar que os devedores possam ser
remidos e tenham sua atuagdo fiscal restaurada, bem como trabalha a forma de
atualizagio de créditos/débitos, que ocorrem no tramite do processo de compensagio
que depreende do texto legal.

Em muitos casos em tramite na PGE/MT, surgem diferencas de valores de crédito
utilizado, certidoes de crédito salarial e precatérios, por motivos diversos, que ensejam
a juntada de novos créditos ou mesmo a devolugio dos excessos.

Regra a nova norma, que os valores faltantes ou que sobrem nos respectivos processos
de compensagio, terdo um padrio definido de atualizagio pelos critérios ja encartados
na norma, atualizagdo essa propria da compensagdo, que quando do protocolo do
processo de compensagdo, ou seja, 0 pagamento conforme artigo 156 inciso 3 do
Cddigo Tributario Nacional, serdo atualizado pela isonomia entre crédito e débito, fato
que nao tem norma escrita e que causa interpretagdes conforme entendimento do
procurador responsdvel a época dessas analises, definindo a atualizacio no mesmo
indice, dara ao contribuinte e ao Estado, seguranca Jjuridica evitando processos
administrativos que necessitem provimento de decisdes judiciais para seu fim, o que
causam hoje uma fila de mais de 9000 (nove mil ) processos a serem encerrados.

Apos o retorno a Comissdo de Mérito para nova manifestagdo, esta se pronunciou
favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1411/2023, nos termos do Substitutivo Integral N.°
01, respectivamente, de autorias, do Deputado Carlos Avalone e de Liderancas Partidarias.

Nestes termos a proposi¢do retorna a esta Comissdo no dia 19/02/2025 para analise,
estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

II. I. — Da (s) Preliminar (es);

Analisar-se-a o Projeto de Lei N.° 1411/2023 de autoria do Deputado Carlos Avalone, nos
termos do Substitutivo Integral N.” 01 de autoria de Lideran¢as Partidarias.
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ILII - Atribui¢ées da CCJR

Cabe a Comisséo de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas & deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢ao buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito — da
proposta — ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades regimentais.

Consta da proposta, nos termos do Substitutive Integral N.” 01, em seu corpo:

Art. 1°. A Lei n® 8.672, de 6 de julho de 2007, com modificagdes posteriores, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a compensagio de
créditos liquidos e certos de natureza alimentar contra a Fazenda Piiblica
Estadual, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, decorrentes de agdes judiciais contra tais entes e orgaos, com
créditos de pessoas juridicas da Administracdo Publica Estadual Direta ou
Indireta, inclusive as que estdo em liquidagio, assim como com outros créditos
fiscais de natureza tributaria ou ndo-tributaria, inscritos ou nio em divida
ativa, cujo fato gerador, para os créditos tributarios, tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 2019.

()

Art. 9°. No ato do protocolo do pedido de com ¢d0, ¢ contribuinte ou o
devedor deverd apresentar o calculo demonstfativo da equivaléncia entre o
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crédito apresentado pelo contribuinte ou devedor e o débito tributario ou niio-
tributario.

§ 1° O valor do crédito inscrito, tributario ou ndo-tributério, sera representado
por Certiddo de Divida Ativa, e aqueles ainda em curso serdo representados
por Certidio da Secretaria de Estado de Fazenda, se referentes aquela
Secretaria, ou da Procuradoria-Geral do Estado, se em tramite em outro orgao
do Estado. Para comprovagio do crédito ofertado o devedor devera apresentar
certiddo emitida pelo respectivo érgio que ateste o valor total atualizado ¢
saldo liquido apto a ser utilizado em compensagao, considerando para tanto a
eventual dedugdo legal do Imposto de Renda incidente, consoante os §§ 2°%e
3%

. As certiddes demonstrativas e declaratérias do débito e do crédito referidos
no paragrafo primeiro deverdo ser expedidas pelo respectivo ente piblico no
mesmo periodo mensal de protocolizagio do pedido de compensacio e,
portanto, indicar os valores atualizados liquidos de débito e de crédito a serem
compensados.

Il. Terdo o mesmo efeito juridico de certidio comprobatoria do crédito
ofertado em compensagdo o demonstrativo do valor atualizado do crédito
emitido pelo respectivo ente da Administracio Publica.

III. Eventual incongruéncia entre o valor do crédito declarado pela
Administragdo Publica em Certidio ou mediante qualquer outra espécie de
instrumento, implicard na notificagio do devedor para que no prazo maximo
de 15 (quinze) dias complemente o montante do crédito faltante, assim
considerada a diferenca apontada no momento da protocoliza¢do do
requerimento de compensagéo, sem atualiza¢io monetaria.

IV. Comprovada pelo contribuinte ou pelo devedor no ato do requerimento de
compensa¢do a equivaléncia entre os valores de débito e crédito a se
compensarem e, sendo o crédito de valor liquido e certo suficiente para
extinguir totalmente o débito objeto da compensagio, considerados os valores
que resultarem apos a aplicagdo dos abatimentos de encargos moratorios e
penalidades previstos no art. 1°, cessar-se-4 na data do protocolo do
requerimento a atualizagdo monetaria ¢ juros de mora tanto para o débito como
para o crédito, mantendo-se a mesma equivaléncia dos valores até a decisdo
homologatéria da compensagio, adotando-se para tanto o disposto na norma
do § 4° do art. 9° da Lei Federal n® 6.830/1980.

V. Se por qualquer motivo o pedido de compensagio nao for homologado e
consequentemente ndo for declarado extinto o débito objeto, o seu montante
sera atualizado monetariamente desde a data do protocolo inicial, nos termos
da legislagao vigente."

Art. 2° Fica acrescido 0 § 12 ao art. 1° da Lei n° 8.672, de 06 de julho de 2007, com
a seguinte redagdo:

“Art. 1°(...)
()

§12 A partir do protocolo do pedido de compenbagio, as atualizagdes de
crédito e débito serdo corrigidas pelo indice dessa lei.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrario, aplicando-se retroativamente aos procedimentos de
compensagdo pendentes de homologagdo pela Procuradoria Geral do Estado.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢io de 1988, o tema foi resolvido com
apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as competéncias
materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagio privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa concorrente;
6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Uniio para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nao deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo unico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizacio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas nao delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entghde que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.
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Quanto 8 COMPETENCIA LEGISLATIVA CON CORRENTE pode-se dizer, de
acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente ()

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir

lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. ()

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar sua
submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu processo
de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder dos entes
federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas dimensdes:
uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio das espécies
normativas (fase de iniciativa, fase de delibera¢do parlamentar, fase de deliberagio
executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra vinculada ao pacto
federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio da
predominédncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagido entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstityfionalidade formal
orgdnica (estd a se falar dos vicios da reparti¢do de competéngi es federativos.

(..)
Av. André Antonio Maggi, N. ® 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuyéb'a *MT rh




NCCJR
Fls_3" |

ESTADO DE MATO GROSSO aaé_
Rub

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO e
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragao das espécies normativas, bem como das normas que regulam a
distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes. Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuacgio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagdo ao contetido do texto constitucional. | Iniciativa:
Reparti¢do de competéncia;

Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sandvel.

Pois bem, de plano verifica-se que a presente matéria é tratada por Lei Estadual de
iniciativa parlamentar. As leis estaduais posteriores que a alteraram também foram inicializadas por
este Parlamento.

Assim, a compensagdo em questdio € um instituto que a Lei Ordinaria Estadual garante,
mas € preciso verificar se a sua instituigdo é admitida pelo Codigo Tributario Nacional — CTN.

Analisemos o alcance do instituto da compensacio tributaria, a fim de ser possivel a
constata¢do de que tal instituto necessita ser aplicavel a realidade estadual sob o aspecto juridico.

O artigo 156, inciso II, do CTN define a compensagdo como forma de extinguir o crédito
tributdrio, sendo que o artigo 170 do CTN admite que a lei (inclusive a estadual) autorize “a
compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica”.

' Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goés. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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Como se vé, 0o CTN admite a compensagdo dos créditos tributarios da Fazenda Pablica —
que ¢ constituida pela Administracdo Publica direta e indireta, excetuada a empresa publica e da

sociedade de economia mista, lembrando que estas nio compdem o quadro tradicional da Fazenda
Publica.

No concernente aos créditos das estatais tidos como ndo tributdrios, estes podem ser
compensados independentemente de autorizagio legislativa, inclusive porque as estatais sio pessoas
juridicas de direito privado, conforme dispde o art. 173, § 1°, 11, da CF, muito embora pertencam a
Administra¢do Indireta do Estado.

Por sua vez, os créditos ndo tributarios e os tributarios da Administra¢do Publica sio
inscritos na divida ativa (artigo 2°, § 2°, da Lei Federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, ¢/c o art.
39, §§ 1° e 2°, da LF 4.320/1964). Tais verbas. apesar de se constituirem como crédito da Fazenda
Publica, podem também ser compensados com o crédito de natureza alimentar.

Assim, da leitura da LEI n° 8.672/2007 e da propositura em aprego, percebe-se que esta
ndo muda o escopo daquela, exceto pelo limite temporal para se obter a compensagdo, que na
propositura ¢ previsto o dia 31/12/2019, ampliando o limite previsto pela referida LEI, que ¢ o dia
31/12/2014.

A autorizagdo para a compensagio, em tese, ndo padece de vicio algum, pois néo obriga
a Fazenda Publica a admitir a compensagdo dos créditos tributarios e ndo tributarios sem a devida
apreciagdo das condigdes legais pela autoridade administrativa.

Paréntese: a empresa piiblica e a sociedade de economia mista, ambas pessoas
Juridicas de direito privado, podem compensar seus créditos também, competindo ao
seu gestor a observagdo das regras para cada caso concreto.

Néo obstante isso, ha um problema insanavel na propositura.

E que a lei autorizativa a que se refere o artigo 170 do CTN para se realizar a
compensagdo pretendida pela propositura ¢ medida legislativa sujeita 2 competéncia legislativa do
senhor Governador do Estado para iniciar o processo legislativo, pois sdo os seus Orgaos e as suas
empresas estatais que serdo atingidos por esta compensagio.

E verdade que a Lei Estadual n® 8.672/2007 ¢ de iniciativa do Parlamento e foi
sancionada pelo Senhor Governador do Estado. Assim, e aqui s6 se pode falar em tese, referida lei
seria inconstitucional por vicio de iniciativa: ela s6 perdura no sistema diante da inexisténcia de
questionamento, a mesma permanece em vigor.

[sso, porém, ndo significa que as alteragdes a4 mencionada Lei devam ser acatadas,
fazendo ingressar mais uma norma inconstitucional no sistema, até porque a Carta Magna estabelece
que matérias relacionadas com o orgamento sdo de iniciativa do Poder Executivg(art. 165 da CF).
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Como a propositura se relaciona com as leis orcamentarias, pelo Principio da Simetria
Constitucional, sua iniciativa cabe ao Chefe do Poder Executivo como ¢ em ambito federal, e ndo ao
membro do Parlamento Estadual, especialmente porque a propositura traz a ampliagio no tempo de
regra de renuncia de receita tributéria e nio tributaria.

Além disso, o projeto de lei (art. 1° que altera o art. 9°, § 1°, I e V) cria atribuigdes e
fungdes (define prazos e atos processuais) na estrutura do Executivo, contrariando dessa forma, o que
dispde o art. 39, paragrafo unico, inciso II, alinea “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.
Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio.

Paragrafo inico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

(...)
d) criaciio, estruturagio e atribuictes das Secretarias de Estado e 6rgaos da
Administra¢ao Publica.

Nio é so.

Tem-se que o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias restou violado pela
propositura no seguinte dispositivo:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentéirio e
financeiro.

A propositura ndo cumpriu com o texto do citado dispositivo, razao pela qual ela se
torna formalmente inconstitucional.

Desta forma, em que pese o mérito da proposta, ela fere regras constitucionais, de
modo que atrai para si a inconstitucionalidade formal.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:
O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razio do elevado teor de
politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao fundo

da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidjr sobre o teor e a matéria
da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constij{jicao, ao seu espirito, a sua
4 A —
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filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle criativo.
substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericao do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre meios
e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional nao escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio. a qual abrange (...) a proibi¢do de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengao observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e

roporcionalidade em sentido estrito.
prop N/~
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(MELLO, Cleyson de Moraes. Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.f1s. 91-92)

A Senhora Ministra Rosa Weber, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

“O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de originar
leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a legislagao
deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade financeira,
aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnostico do impacto:
(i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas criadas ou (ii) da
auséncia de recursos em razio da rentincia de receitas. Ministra Rosa Weber (Relatora)
- ADI 6074 / RR”

Percebe-se que, em decorréncia da inconstitucionalidade formal, a interferéncia do
Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa do Poder Executivo resulta em transgressao ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto na Constitui¢do Federal em seu
artigo 2°, assim como na Constitui¢ao Estadual previsto no artigo 9°.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 9° Sio Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constitui¢édo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagdo de competéncia.

Sobre a matéria em questio o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
sedimentado, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 239/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
DISPOS]COES CONCERNENTES A ORGAOS PUBLICOS E A ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL.

1. A Constitui¢iio do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizacio e de autogoverno (artigo 25, caput), impde a observancia
compulséria de varios principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo, de modo que 0 legislador estadual nio pode validamente dispor sobre
matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. 2. Pedido de
declaragio de inconstitucionalidade julgado procedente.

(ADI 2750, Relator: EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 06/04/2005, DJ 26-
08-2005 PP-00005 EMENT VOL-02202-01 PP-00141 RB v. }j7, n. 505, 2005, p. 52
RTJ VOL-00195-01 PP-00019).

/o
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Verifica-se que a proposta infringe regra Constitucional relativa a materialidade,
caracterizando vicio insanavel, sendo, materialmente inconstitucional.

ILYV - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a legalidade, no que se refere as regras do processo legislativo, a propositura
ndo apresenta obice, porém ela desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

Nio obstante 0 CTN prever a possibilidade de lei autorizar a compensag¢do na forma
proposta, tal lei autorizativa deve observar outras regras, principalmente as atinentes a
responsabilidade fiscal, pois se ¢ importante realizar a compensagdo dos créditos de natureza
alimentar com os créditos da Fazenda Publica e das estatais, ¢ importante também que a Proposicdo
legislativa cumpra com o disposto no artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
que “Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias”’ (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); in verbis:

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagiio de aliquotas,
ampliagio da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribui¢do.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isencdo em cardter nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagao de base de
céleulo que implique redugfo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Como a propositura ndo observa a regra transcrita, ela acaba por ferir a legalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que a proposta em comento, vem a olidir com o
ordenamento juridico infraconstitucional.

Quanto a regimentalidade, percebe-se que matéria semelhante/ j4 foi aprovada pelo
Plenario desta Casa de Leis (PL 158/2023). E verdade que ela foi objeto de Veto Total N.° 104/2023,
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contudo este foi derrubado em votagio do soberano Plenario ocorrida em 06/12/2023.

Decorre disso o fato de que esta propositura incide em prejudicialidade, nos termos do
art. 194, paréagrafo tinico, do RIALMT, pois o mencionado Projeto de Lei vetado se transformou na
Lei Estadual N.° 12.365, de 18 de dezembro de 2023, publicadano D.0O. 19.12.2023 e no DOEAL/MT
19.12.2023/2023, impossibilitando que esta propositura adentre o ordenamento juridico estadual por
possuir teor semelhante ao da citada Lei. exceto se a propositura visasse causar alguma alteragio na
lei existente sem que se torne em mera repeticdo do teor ja publicado.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico constitucional, infraconstitucional e ao Regimento Interno desta Casa de Leis, os quais
caracterizam impedimento & tramitag@o e aprovacio da presente proposicio legislativa.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei N.° 141 1/2023, de
autoria do Deputado Carlos Avalone, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, de autoria de
Liderangas Partidarias.

Sala das Comissdes,em | % de 05 de 2025.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1411/2023 Nos termos do Substitutivo Integral — Parecer N.° 320/2025/CCJR

Reunifo da Comissdoem __ |3/ 05 | JoddSH

Presidente: Deputado (a) vﬁo ;Q_qu hd_@ ) MU/\ 2

Relator (a): Deputado (a) ":T ..( I a%@ & ,§Q Vi

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagido do Projeto de Lei N.° 1411/2023, de autoria do
Deputado Carlos Avalone, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, de autoria de Liderangas
Partidarias.

Posi¢@o na Comissio | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)/

__Mempbios (a) \|

— o
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