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Parecer n° 766/2026/CCIR

Referente ao Projeto de Lei p° 1938/2024 que “Instituj a
obrigatoriedade de monitoramento em creches e hotéis para animais de
estimagdo no Estado de Mato Grosso e di outras providéncias.”,

Autor: Eduardo Botelho

Apenso
Projeto de Lei n® 315/2026 — Autor: Deputado Elizeu Nascimento
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Relator (a): Deputado (a) f'ftjzw v QUM [ ExA
7

I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 11/12/2024 (f1, 02), sendo colocada em 1 pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 18/12/2024 (fl. 05/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade & instituir a obrigatoriedade de
monitoramento em creches e hotéis para animais de estimaciio no Estado de Mato Grosso e dd outras
providéncias.

Em sintese, o autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagio:

Trago a apreciaciio dos Nobres pares a presente propositura, que tem como escopo a
obrigatoriedade de monitoramento em creches e hotéis para animais de estimagio no
Estado de Mato Grosso.

A implementagio de monitoramento por cameras, com acesso remoto para os
tutores, ndo apenas garante que os animais recebam um tratamento adequado, mas
também atua como uma medida preventiva contra maus tratos e negligéncia.

Dessa forma, esta proposta busca atender a uma demanda legitima da populagio,
assegurando um cuidado digno aos animais e fortalecendo a confi anga entre tutores e
0s prestadores de servigo.
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Em seguida a proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Agropecuiria,
Desenvolvimento Florestal e Agririo e Regularizaciio Fundidria, a qual exarou parecer de mérito
favordvel a aprovacio (fls. 06-12) tendo sido aprovado em 1. votagdo pelo Plendrio desta Casa de
Leis no dia 12/03/2025 (f1. 13/verso).

Na sequéncia a proposicao foi colocada em 2° pauta no dia 19/03/2025, com seu
cumprimento ocorrendo em 02/04/2025, sendo que na data de 03/04/2025 os autos foram
encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado em 04/04/2025, tudo conforme 2 fI. 13/verso.

Entretanto, na data de 07/04/2026, os autos receberam o apensamento do Projeto de
Lei n® 315/2026, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, razio pela qual foram novamente
encaminhados & Comissio de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e Agrério e Regularizagio
Fundidria, em 07/04/2026 (fl. 14-verso). Referida Comissio exarou parecer de mérito favoravel 3
aprovagao do Projeto de Lei n° 1938/2024, de autoria do Deputado Eduardo Botelho, e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n° 3 15/2026, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento (fls. 15-
23), parecer que foi aprovado em 19/05/2026 (f1. 24).

Em seguida, os autos retornaram a esta Comissao de Constituicio, Justi¢a e Redagdo
em 21/05/2026 (fl. 24-verso).

No dmbito desta Comissio, esgotado o prazo regimental, nio foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, Dessa forma, o projeto de lei encontra-se devidamente instruido eapto i
andlise e emissdo de parecer quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

IL. I. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as

proposicoes oferecidas a deliberaciio da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposicdo em
face das disposicoes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposicao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservincia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisoes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Estado de Mato Grosso, a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de monitoramento nas dependéncias internas ¢ externas de
creches e hotéis para animais de estimagio.

Art. 2° As cimeras de monitoramento deverio ser instaladas em locais que permitam
a visualizagdo completa dos espagos comuns, incluindo dreas de alimentagio,
recreagao e alojamento dos animais, garantindo sua seguranca e bem-estar.

Paragrafo tinico. As imagens capturadas pelas cimeras de monitoramento deverio
ser disponibilizadas em tempo real, via acesso remoto, para os tutores dos animais,
mediante autenticagao segura, garantindo a privacidade de dados.

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata esta lei deverio:
q

I - informar aos tutores, no ato da contratagio do servigo, sobre a disponibilidade do
sistema de monitoramento;

IT — disponibilizar instrugdes claras e de fécil acesso sobre o procedimento para
acesso remoto as imagens;

III - assegurar a qualidade e estabilidade da transmissio das imagens, compativel
com a necessidade de acompanhamento continuo dos tutores.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitard o infrator a adverténcias e
multas.

Paragrafo tnico. As autuagdes terdo intersticio de 30 (trinta) dias, como prazo
mdximo para a instalagdo de cimeras de monitoramento descritas no Art. 1° desta
Lei.
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Art. 5° Normas complementares serdo objeto de regulamentagio pelo Poder
Executivo, estabelecendo, inclusive, as penalidades pelas infragdes ao disposto nesta
Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicagio.

IILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, se verifica que foi apensado a proposigio em andlise o projeto
de lei n 315/2026 de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

A Comissdo de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e Agririo e Regularizagdo
Fundidria, em 07/04/2026 (fl. 14-verso). Referida Comissdo exarou parecer de mérito favordvel a
aprovagdo do Projeto de Lei n® 1938/2024, de autoria do Deputado Eduardo Botelho, e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 315/2026, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento Portanto,
considerando a rejei¢do do projeto de lei n® 721/2025.

Desse modo, passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n® 1938/2024 de autoria do Deputado Eduardo Botelho, aprovado
em 1° votagao pelos membros deste parlamento em sessdo plendria.

ITLIII- Da Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢ao tanto horizontal como vertical de competéncia. e isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais (i.
€, competéncias de ordem administrativa).

No @mbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a repartigao vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissio
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predomindncia da Unido, que ird legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

s

A proposi¢do, cuja finalidade € institui a obrigatoriedade de monitoramento em
creches e hotéis para animais de estimac¢do no Estado de Mato Grosso. Dentro desse prisma € possivel
concluir que no dmbito da competéncia vertical, a finalidade principal da proposta é de competéncia
concorrente.

Importa ressaltar que a matéria proposta nao invade a competéncia privativa da Unido
(art. 22 da CF), tampouco implica em vicio de iniciativa, pois trata de normas gerais de politica

ambiental, além do combate aos maus tratos, as quais sio reguldveis por lei estadual.

Atendidos, portanto, os requisitos formais, a proposta € formalmente constitucional.
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IIL.IV- Da Constitucionalidade Material;

O principio da simetria deve ser seguido na elaboragao do processo legislativo, onde a
Unido dita as principais regras a serem observadas, tais regras visam preservar a hierarquia da
Constituigdo e os seus principios basilares, entre eles o principio da separagdo de poderes, principio
esse que foi incluido pelo Constituinte Origindrio como cldusula pétrea no art. 60, § 4°, inciso III,
determinando que ndo serdo sequer objeto de deliberagio as propostas tendentes a abolir o principio
da separacio de poderes.

O controle de constitucionalidade material exige a andlise do conteiido normativo
proposto, com vistas a sua compatibilidade com os principios, valores e regras consagrados nas
Constituigoes Federal e Estadual de Mato Grosso.

Segundo Paulo Bonavides, esse controle envolve a aferigdo do “cerne da norma”,
buscando verificar sua conformidade com o espirito e os fundamentos constitucionais:

“O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao fundo
da lei, outorga a quem o exerce competéncia para decidir sobre o teor e a matéria da
regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constitui¢ao, ao seu espirito, a sua
filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle criativo,
substancialmente politico” (BONAVIDES, Paulo. Curse de Direito Constitucional. 31
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Gdes acrescenta:

“A inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, estd relacionada a ‘matéria’ do texto constitucional, ao seu
conteddo juridico-axiologico”™ (MELLO, Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme
Sandoval. Controle de Constitucionalidade. 2°* ed. Rio de Janeiro: Processo, 2021, pp.
90-92).

A norma proposta respeita a competéncia dos Orgdos executivos na execugdo e
fiscalizagio da atividade regulada, limitando-se a determinar a instalagao de cimeras de monitoramento
nas dependéncias internas e externas de creches e hotéis para animais de estimagao.

Nido se vé, portanto, qualquer violagdo aos principios da separacdo de poderes ou da
autonomia administrativa, tampouco afronta aos direitos fundamentais. Ao contrdrio, a medida fortalece
politica estatal de meio ambiente, combate aos maus tratos, adog@o responsdvel, etc.

Diante da auséncia de vicios materiais e da compatibilidade da proposta com o texto
constitucional, conclui-se que a proposi¢ao é materialmente constitucional.
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IILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, em atengdo a determinagio dos artigos 9°, 66,
inciso II e 39, parégrafo tnico, II, alinea “d” da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso e o artigo
155, inciso VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugio n.° 677, de 20 de dezembro de
2006), estd, a proposigdo legislativa, em desacordo com a Constituigio Estadual, pois foram nio
foram observadas as regras acerca da Iniciativa dos Projetos e as regras relacionadas aos principios
constitucionais e regimentais.

O projeto de lei em questdo impactard diretamente com despesas de aquisicio, sendo
por certo e imprescindivel a estimativa do impacto financeiro de acordo do art. 113 da ADCT e da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, LC n® 101/2000.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovacdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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ITI - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto FAVORAVEL a aprovacdao do Projeto de Lei n°
1938/2024, de autoria do Deputado Eduardo Botelho, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei
315/2026 de autoria do Deputado Elizeu Nascimento, em apenso.

Sala das Comissdes, em [ 7 ¥de 7} de 2026,

IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 1938/2024 — Apenso 315/2026 — Parecer n° 766/2026/CCJR

Reunido da Comissioem ___ &£/} € | =220 ‘
Presidente: Deputado (a) DI Quirmazaes ( 2 Gececaar /
Relator (a): Deputado (a) L e Lz~ LS

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto FAVORAVEL 2 aprovagio do Projeto de Lei n° 1938/2024, de autoria
do Deputado Eduardo Botelho, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei 315/2026 de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento, em apenso.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) *t(ﬁg \H‘./ %

Membros (a) Wf
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