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gﬁﬂi “Institui a obrigaioriedade de notificagdo a Secretaria de Estado de Saiide
de Mato Grosso as ocorréncias de anafilaxia/choque anafildtico.”
AUTORIA: Deputado Estadual PAULO ARAUIJO.

I - RELATORIO:

| Submete-se a esta Comissdo Permanente de Satde, Previdéncia e

" Assis.téncﬁia Social o Projeto de Lei (PL) n° 348/2024, de autoria do
Deputado Estadual PAULO ARAUIJO, que “Institui a obrigatoriedade de
notificagdo a Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso as ocorréncias

de anafilaxia/choque anafildtico”, lido na 6* Sessfo Ordindria (07/03/2024).
Vejamos a redacgio da proposigéo:

Att. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de notificagfo de
ocorréncias  envolvendo  anafilaxia/choque anafildtico a
Secretaria de Estado de Saude — SES-MT.

Pardgrafo Unico. As notificagdes devem ser realizadas por
médicos, clinicas, hospitais e centros de satide de todo o Estado
de Mato Grosso por meio eletrdnico ou outro meio eficaz,
objetivando a efetividade na comunicag#o.

Art. 2° A finalidade do informe das notificagles ¢ para que
sejam evitadas mortes por anafilaxia/choque anafilatico, pois
¢om o conhecimento das ocorréncias, a SES-MT podera
efetivar um cadastro estadual com estes pacientes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

De acordo com a Associagio Brasileira de Alergia e
Imunologia (ASBAI), a anafilaxia (ou reagfio anafilatica) é
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uma reagio de inicio subito e evoluggo rapida, que pode afetar
simultancamente varios sistemas do corpo: pele, aparetho
respiratério, digestorio e cardiovascular. Em geral ¢ grave e
pode levar a morte. 1 Essa reagio ocorre devido a uma falha no
sistema de defesa do organismo que passa a produzir uma
resposta exagerada contra substdncias inofensivas para a
maioria das pessoas. E uma emergéncia médica e precisa ser
rapidamente reconhecida e tratada. As causas sdo bastante
variadas, sendo as mais comuns: alimentos, medicamenios,
anestésicos, venenos de insetos, contrastes radiologicos,
transfustes de sangue ou derivados do sangue ¢ ainda o latex
(derivado da borracha presente em equipamentos médicos,
baldes de ar, preservativos, entre ouiros). As pessoas alérgicas
ao latex devem ter atencio redobrada, pois podem ter reagéo
cruzada com virias frutas, como por exemplo, kiwi, abacate,
banana, maracuja, manga, abacaxi € maméo. Outras causas
menos comuns de anafilaxia sio os estimulos fisicos, como frio
e exercicio. Por exercicio pode ocorrer de forma isolada ou
associada 3 ingestdio prévia de alimentos ou medicamentos.
Quando nenhuma causa & reconhecida ou identificada, a
anafilaxia ¢ denominada idiopatica. Um ponto importante a
destacar ¢ que o choque anafilitico ocorre quando a reagio
evolui de forma mais grave, afetando os vasos sanguineos
causando vasodilatagdo e consequentemente queda répida da
pressio arterial (hipotensdio) e € a forma mais grave da
anafilaxia e se ndo tratada a tempo pode levar & morte. Ainda
de acordo com a ASBAI, o Brasil no dispde de dados
especificos de prevaléncia, uma vez que nfio se trata de uma
doenca de notificagiio obrigatéria. Contudo, nfio € dificil
verificar na pratica que sua ocorréncia estd aumentando, onde
calcula-se que um em cada 200 atendimentos nos servigos de
emergéncia sejam para tratamento de reagdes alérgicas graves.
Qs primeiros sinais de anafilaxia podem se confundir com uma
alergia leve, como, por exemplo, coceira na pele, tosse. O
problema é que o agravamento pode ser bem rapido, evoluindo
para um quadro grave, ndo permitindo atendimento adequado a
tempo. A falta de reconhecimento dos sintomas € o atraso no
atendimento correto podem agravar o quadro. Em
contrapartida, o diagnéstico e tratamento precoces salvam
vidas. Dessa forma, é de suma importincia que os pacientes,
familiares, pais e cuidadores de pessoas que ja sofreram
anafilaxia recebam informagdes adequadas para que possam
estar preparados para um eventual novo episédio. Com base
nessas informacOes ¢ que apresento o presente Projeto de Lei,
cujo objetivo & instituir a obrigatoriedade de notificagio &
Secretaria de Estado de Sande — SES-MT — de ocorréncias de
anafilaxia/choque anafildtico, j4 que o assunto merece
destaque, principalmente, em relagdo a prevengio € ao
tratamento especifico, sendo importante o conhecimento e a
catalogagiio dos pacientes, pelo Estado, das ocotréncias desta
hipersensibilidade, com vistas a salvar milhares de vidas.
Semelhante proposigio foi apresentada pelo Deputado Veter
Martins (Patriotas) pela Assembleia Legislativa de Goias.
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Diante do exposto, solicito ¢ apoio dos Nobres Pares para a
aprovagiio da presente proposigdo, certo da importéncia ¢
utilidade que o projeto de lei apresenta.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 14/03/2024, de caréter
informativo, conforme fl. 035, informando que ndo foi encontrado nenhum
projeto em trimite que trate de matéria analoga ou conexa ao presente

projeto.

Em 21/03/2024, os autos foram compostos e encaminhados ao
Niicleo Social, para a Comissdo de Satide, Previdéncia e Assisténcia Social,

para andlise e emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

No ambito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo
regimental, nio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
pottanto, a Proposi¢do em questdo, apto para analise e parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

Niio hé preliminares a serem analisadas, s¢jam elas na modalidade de

S_ubstitutivos, Emendas ou Apensos.

Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigio de politicas publicas sobre determinada
matéria, O que se deve ser observado, nestes casos, é se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unifio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou orgdos constitucionals

auténomos.

Analisados os aspectos formais, a proposig¢do se insere no rol de
competé_ncia exclusiva db Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.
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Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

L]

XXVIII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e
resolugdes;

No que diz respeito 2 tramitagio ¢ abordagem do tema, 0 Regimento
Interno prevé dois casos: no‘primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

‘houver, a propositura deverd ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposigio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéneia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza e o.pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administra¢fio a prafica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu contetido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagfio a0 interesse

publico e relevéncia social.

O inieresse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia ¢ a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populacdo.

O Projeto de Lei n® 348/2024 propde instituir a obrigatoriedade de
notificagfio a Secretaria de Estado de Satde de Mato Grosso (SES-MT)
sobre todas as ocorréncias de anafilaxia ou choque anafilatico registradas no

estado. Essa notificagio deve ser realizada por médicos, clinicas, hospitais e
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centros de saude através de meios eletrénicos ou outros métodos
considerados eficazes, visando garantir a eficiéncia ¢ a rapidez na

comunicacdo.

As informagdes a seguir, provenientes do site do Ministério da
Saude, descrevem a anafilaxia, como a forma mais severa de reagdo
alérgica, que pode ser provocada por varias substincias, incluindo
medicamentos, alimentos e meios de contraste usados em exames
radiolégicos. Os sintomas podem aparecer segundos apos a exposicio ao
agente causador ou até uma hora mais tarde. E crucial que a avaliagfio € o

tratamento sejam realizados imediatamente para prevenir fatalidades.
Principais causas:

e Venenos: picadas de insetos como abelhas, marimbondos ¢

vespas;

e Medicamentos: certos antibidticos como a penicilina, alguns
anti-inflamatérios, anestésicos, meios de coniraste a base de

iodo, insulina, entre outros;
e Alimentos: nozes, mariscos, peixes, ovos, leite, entre outros;

e Latex: produtos derivados de borracha, tais como luvas

médicas.

Seus principais sintomas so: sensagio de deémaio; pulso rapido;
dificuldade de respiracdo, incluindo chiados no peito, tosse; nausea ¢
vémito; dor no estbmago; inchago nos labios, lingua ou garganta, placas
altas e com coceira na pele (urticaria); pele palida, fria e umida; tontura,

confusio mental, perda da consciéncia; e parada cardiaca.
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O tratamento para choque anafilatico deve ser iniciado urgentemente

em unidades de emergéncia. Apesar de ser uma condigio critica, a
anafilaxia & controldvel e reversivel com diagnostico e (ratamenio
tempestivos. Informar adequadamente o paciente € seus familiares sobre

como prevenir e responder & condigiio € crucial para diminuir os riscos

associados.

Ainda de acordo com o Ministério da Satde, evitar ¢ contato com 08
agentes conhecidos por desencadear reagdes alérgicas graves ¢ a principal
estratégia de prevencdo da anafilaxia. Isso inclui alimentos especificos,

~medicamentos, produtos quimicos ¢ insetos.

Anafilaxia ¢ uma émergéncia médica que pode levar a morte
rapidamente se nfo tratada de forma imediata e eficaz. A obrigatoriedade de
notificagio proposta pelo PL n® 348/2024 ¢ essencial para desenvolver um
sistema de monitoramento que permita uma resposta rapida ¢ coordenada
dos servios de satde. Este registro sistematico de casos de anafilaxia
facilitara a identificacio de padrBes, possiveis causas alergénicas

prevalentes na regidio ¢ a eficacia das intervencdes clinicas.

A implementagio deste projeto tem potencial para salvar vidas ao
melhorar a gestdo da anafilaxia através de um planejamento baseado em
dados reais. Além disso, a notificagio compulsoria de casos de anafilaxia
auxilia na capacitagio de profissionais de saude, melhora nos protocolos de

tratamento, ¢ na conscientizagio piblica sobre esta condicfio severa.

Além de seus beneficios diretos na gestio de emergéncias, o sistema
de notificagio proposto também serve como uma ferramenta educacional
importante. A coleta de dados permitird que as autoridades de saide

desenvolvam campanhas de conscientizagdo mais eficazes, destinadas tanto
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a profissionais de saide quanto ao piiblico em geral, sobre as causas ¢ 0

manejo adequado da anafilaxia.

Essas informacdes reforgam a pertinéneia e a adequagio do PL n°
348/2024 ao contexto atual de saide publica de Mato Grosso. A proposigio
¢ tecnicamente justificada e socialmente benéfica. Por todos esses motivos,

recomendo a aprovago deste projeto.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
especificagBes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicio desta Comissio Permanente é vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes

que visem regular a satde, previdéncia e a assisténcia social no seu mais

amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham

referéncias_contidas no Artigo 369, inciso IV; ¢ de acordo com os Artigos

417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado(a), a posi¢io neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discriciondria quando for proposta por conveniéncia ¢ oportunidade”,

cabendo a4 Comissdo de Constituico, Justica e Redag#o dar parecer a todos

os projetos quanto ao_aspecto constitucional, lecal juridico, regimental e

sobre todas as _proposicdes sujeitas &_apreciagdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa..

Ainda no &mbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracfio ou exposi¢io de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
désta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ 0 posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de agéo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.
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Considerando os muitiplos beneficios que a implementago de um
sistema cficiente de notificagéio de casos de anafilaxia/chogue anafilatico pode
proporcionar, a relevincia da medida contida no Projeto de Lei n° 348/2024
torna-se indiscutivel. O sistema proposto ndo apenas fortalece a capacidade de
resposta dos servigos de emergéncia médica, mas também aprimora a salde
publica ao permitir intervencoes mais rapidas e efetivas. Além disso, a coleta ¢
andlise de dados sobre anafilaxia contribuirdo significativamente para a
capacitagiio de - profissionais. de saide, proporcionando-lhes os TeCUrsos
necessarios para gerenciar essa condigho grave com maior competéneia €

cuidado.

Estes aspectos destacam a urgéncia e a importincia estratégica deste
projeto para o Estado de Mato Grosso, assegurando que medidas preventivas €

reativas sejam otimizadas para proteger a satde e a seguranga dos cidaddos.

Portanto, quanto ao mérito, na Comissio de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 € 419 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), posiciono-me favoréavel a
APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 348/2024, de autoria do
Deputado Paulo Aratijo, lido na 6" Sessdo Ordinéria (07/03/2024).
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IV - FICHA DE VOTAGAO:

SISTENA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA {V!DEOCDNFERENCIA}
ATQ N° 010/2024/SPMD/MD/ALMT
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REUNIAC:

PLN°348/2024 —

""EMENDAS-_

"._:MEMBROSTlTULARES. N
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Deputado PAULO ARAUJO
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A Comissao Permanente de Saide. Previdéncia ¢ Assisténcia Sacial, apds apresentagdo do Parecer e o Voto do Relatar,
manifestamos:

vociorma: [} FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVAGAO

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Para ciéncia e continuidade da tramitacio na forma regiment

C)Laucia Alves .
GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES

Secretaria da Comissao Permanente -

€O XAVIER DA CUNHA FILHO
sultor Legislativo do Nuclec Social
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