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Referente ao Projeto de Lei n.° 436/2019 que “Dispde sobre
informagdes relativas ao prazo de validade e modo de conservagao,
apos abertas as embalagens, dos produtos alimentares artesanais
oferecidos para consumo humano.”

Autor: Deputado Silvio Favero

Relator: Deputado @@{W @DJ\ Lokco.

1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
23/04/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 20/08/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 27/08/2019, apos foi encaminhada para esta Comissdo no dia 28/08/2019, tudo conforme as folhas
n.° 02 e 08/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 436/2019, de autoria do Deputado Silvio
Favero. conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura prevé que todo produto alimentar
fabricado de forma artesanal e ofertado para consumo, desde que possua um prazo de validade
especifico, deve apresentar, obrigatoriamente, esse prazo, bem como o modo de conservagdo,
destacados em rotulo visivel e legivel.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“A rotulagem nutricional de alimentos remonta a 1945 com a criagdo da Comisséo Nacional de
Alimenta¢do (CNA), que tinha como objetivo avaliar os hébitos alimentares da populagdo. Com o
intuito inicial de melhorar a alimentagdo ¢ atenuar a desnutri¢do no hemisfério sul, a rotulagem
nutricional obrigatoria passou a existir no Brasil e se tornou parte do cotidiano brasileiro.
Atualmente, qualquer pessoa que queira vender alimentos ou bebidas (com algumas excegdes) precisa
estar de acordo com estas legislagdes, que garantem a qualidade do produto final e visa 0 bem estar
do consumidor.

Excetuando as bebidas alcoolicas, as especiarias, sal de cozinha, agua mineral, aditivos alimentares
(como flavorizantes), vinagres, café, ervas, frutas, carnes, ovos ou algum outro tipo de produto que
tenha uma embalagem menor que 100cm?, a rotulagem ¢€ obrigatéria.
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Mesmo em casos onde a rotulagem nutricional é opcional, muitos estabelecimentos de varejo ndo
aceitam vender produtos de terceiros que ndo possuam as informagdes nutricionais, mesmo que, de
acordo com a legislagdo, elas ndo sejam necessarias.

De acordo com normas vigentes, um dos direitos basicos do consumidor ¢ ser informado sobre a data
de fabrica¢do, vencimento, riscos que o produto (alimenticio, principalmente) pode oferecer, além
das informagdes gerais sobre o produto, como ingredientes, no caso dos alimentos, entre outros. Para
a maioria dos alimentos embalados, a rotulagem ¢é o principal meio de comunicagio pelo qual os
fabricantes podem informar os consumidores.

Para alguns produtos, ha alguns fatores que influenciam a vida Wtil, como o manuseio ¢ a forma de
conservagio, exposi¢do ao sol, refrigeragdo, temperatura adequada, consumo apos aberto, etc. Sdo
poucos os produtos alimenticios, como ja dito, que ndo necessitam ter a data de validade expressa por
ndo serem pereciveis (sal, o vinagre e o agucar, efc:):

Segundo a legislag@o brasileira, rétulo ¢ toda inscrigio apresentada na embalagem de um alimento,
de forma visual ou textual, aplicando-se a todo alimento embalado na auséncia do cliente, destinado
a0 comércio nacional ou internacional. O principal objetivo da rotulagem de alimentos € assegurar a
satde do consumidor. Ratifica-se, portanto, que ¢ direito do consumidor receber informagdes
corretas, claras e precisas sobre o produto, escritas em lingua portuguesa, apresentando suas
caracteristicas, quantidade, composigdo, garantia, prazo de validade e origem, além dos riscos que
possa representar a saude.

O Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/1990 - prevé em seu Art. 31 a obrigatoriedade de
constar. dentre outras informagdes, a data de validade dos produtos: “Art. 31. A oferta e apresentagdo
de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composig¢do. prego. garantia,
prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranga dos consumidores.” (*grifel).

Além de referida norma, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por meio da
Resolu¢do 259/2002, a qual aprova o “Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos
Embalados™ prevé, entre outros pontos, a obrigatoriedade de constar a data de validade nos rotulos
dos produtos embalados na auséncia do consumidor.

Também corrobora, neste sentido, a Instrug@o Normativa 22/2009 do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, que no Art.17 assim disciplina: “Caso a superficie da embalagem ndo seja
suficiente para conter as informagoes obrigatorias de forma legivel, o rétulo devera apresentar, no
minimo, as seguintes informagdes: 0 nome empresarial, a classificagdo do produto, o namero do
registro do produto e do estabelecimento fabricante, a data da fabricag@o, a data do prazo de validade,
o lote e restrigdo de uso quando houver”. (* grifei).

Para ndo nos alongarmos, citamos, de forma objetiva, outros diplomas legais a serem observados com
relagdo a rotulagem de produtos alimentares ofertados e comercializados para consumo humano: —
RDC 360/03 — REGULAMENTO TECNICO SOBRE ROTULAGEM NUTRICIONAL DE
ALIMENTOS EMBALADOS — RDC 359/03 - REGULAMENTO TECNICO DE PORCOES DE
ALIMENTOS EMBALADOS PARA FINS DE ROTULAGEM NUTRICIONAL — RDC 26/2015 —
ROTULAGEM OBRIGATORIA PARA ALIMENTOS QUE CAUSAM ALERGIAS
ALIMENTARES.

Isto posto, discorrido sobre os direitos e garantias legais, entramos no mérito da questdo aqui
pretendida. Alimentos artesanais sdo aqueles produzidos em escalas reduzidas, com ingredientes
naturais de primeira linha e podem conter ou ndo receitas tradicionais de familia. “Alimentos
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artesanais estdo em alta! Embora o artesanato ndo seja competitivo em termos econdmicos, trata-se
de um modo de produgdo que contém algumas caracteristicas bem valorizadas por um setor dos
consumidores. Apresentam qualidade superior aos produtos industrializados, pois cada produto
possui sua particularidade diferenciada e é exatamente este conceito que faz com que o artesanal seja
sinonimo de algo bem feito”. (https://foodsafetvbrazil.org/rotulagem-nulricionul-de—produtos-
embalados/)

Ainda com relagdo aos alimentos artesanais, uma parcela da populagdo tem dado preferéncia a
aquisicdo desses produtos ao invés dos industrializados, pois optaram por um estilo de vida
diferenciado, por uma alimentagdo com menos conservantes (ou isenta), com mais apelo nutricional,
que trata do seu corpo com mais carinho e atengdo e estas pessoas buscam nos alimentos atributos
culturais ou memorias afetivas.

Hodiernamente, é possivel perceber um crescente ¢ atraente mercado para as produgdes artesanais na
alimentagdo, livres de conservantes, com ingredientes muitas vezes organicos e um cuidado maior no
preparo. Massas, paes, bolos e toda uma leva de produtos artesanais sdo encontrados facilmente,
inclusive via internet.

Em nosso Estado ndo é diferente, varios estabelecimentos que ofertam produtos alimentares,
fabricados de forma artesanal, estdo abrindo as portas, porém, nem todos observam a necessidade de
informar. em rotulos, o prazo de validade e a forma de conservagdo de seus produtos.

A rotulagem, com o prazo de validade impresso deve ser vista ndo como algo custoso € trabalhoso,
mas sim como algo que tem o potencial de impulsionar as vendas e aumentar a confiabilidade de um
produto. Afinal, quando se trata de comida, todos s6 querem do bom e do melhor.

De que outra forma poderia garantir o melhor se nido houvesse padrdes para isso? Muitos casos de
intoxicagdo alimentar grave e até os mais leves podem ser evitados apenas com a obrigagdo de
informar a data de validade do produto e 0 modo de conservagao apos a abertura da embalagem, eis
0 nosso objetivo Nobres Pares.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Defesa do Consumidor e do
Contribuinte, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.
votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 14/08/2019.

Apos, a propositura foi encaminhada para esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagdo da Casa.
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O presente projeto de lei prevé que todo produto alimentar fabricado de forma artesanal ¢
ofertado para consumo, desde que possua um prazo de validade especifico, deve apresentar,
obrigatoriamente, esse prazo, bem como o modo de conservagao, destacados em rotulo visivel e
legivel.

Os artigos 1° e 2° assim dispdem:

Art. 1° Todo produto alimentar fabricado de forma artesanal e ofertado para
consumo, desde que possua um prazo de validade especifico, deve apresentar,
obrigatoriamente, esse prazo destacado em rétulo visivel e legivel.

§ 1° Os alimentos artesanais sdo aqueles produzidos em escalas reduzidas, com
ingredientes naturais de primeira linha e podem conter ou ndo receitas tradicionais
de familia.

§ 2° Rétulo, conforme defini¢do da ANVISA “é toda inscrigdo, legenda e imagem
ou, toda matéria descritiva ou grdfica que esteja escrita, impressa, estampada,
gravada ou colada sobre a embalagem do alimento.”

Art. 2° Além do rotulo com o prazo de validade expresso, o modo de conservagdo,
apds aberta a embalagem do produto alimentar artesanal deverd estar, da mesma
forma, impresso.

Preliminarmente, cabe ressaltar que proposituras com objetivos similares tramitaram no
ambito desta Casa de leis, conforme se observa do Projeto de Lei n.° 281/2018, de autoria do
Deputado Romoaldo Junior, que determina a impressdo de adverténcia em rétulos e embalagens de
alimentos industrializados que contenham Glutamato Monossodico ou Proteina Vegetal Hidrolisada
no ambito do Estado de Mato Grosso e do Projeto de Lei 1n.° 434/2019, de autoria do Deputado Paulo
Aratijo, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagédo do quantitativo de sal e agucar nos rétulos
de alimentos, refrigerantes e sucos produzidos, comercializados e envasados no Estado de Mato
Grosso.

A propositura em analise envolve matéria que inclui-se na temdtica produgdo € consumo, a
qual integra a competéncia legislativa concorrente da Unido, Estado e Distrito Federal, conforme
artigo 24, inciso V, da Constitui¢éo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

Nio obstante a existéncia de competéncia legislativa dos Estados, esta se restringe a
suplementar as normas gerais expedidas pela Unido, disciplinando peculiaridades mediante normas
especificas, sem adentrar em assunto com predominancia de interesse geral e nacional, o qual deve
ser regulamentado pela Unifo, nos termos do §§ 1° a 4° do artigo 24 da Constitui¢do Federal:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Vale frisar que, nos termos do § 3°, a competéncia legislativa dos Estados € restrita para o
atendimento de suas peculiaridades, razao pela qual, pela amplitude do tema e envolvimento de
interesse geral (informagdes em rétulos de produtos), a competéncia legislativa ¢ da Unido, razdo pela
qual a presente propositura padece de vicio de inconstitucionalidade por violar os limites da
competéncia legislativa prevista no artigo 24 da Constitui¢do Federal.

Ainda, a normatizagdo de ordem de rotulagem de produtos € de coordenacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A matéria vem regulamentada na Lei Federal n.°
9.782/1999, a qual assim prevé em seu artigo 2°, inciso I1I:

Art. 2° Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria:

[II - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse
para a saude;

Portanto, o Estado ndo estaria autorizado a expedir normas quanto ao assunto envolvido na
propositura, posto ndo haver especificidade na matéria, razdo pela qual o projeto de lei contém vicio
de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, vale frisar que a Lei n.° 13.680, de 14 de junho de 2018, que altera a Lei n°
1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre 0 processo de fiscalizagio de produtos
alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal, incluiu o artigo 10-A:

Art. 10-A. E permitida a comercializacdo_interestadual de produtos_alimenticios
produzidos _de forma artesanal, com_caracteristicas e métodos iradicionais ou
regionais proprios, empregadas boas prdticas agropecudrias e de fabricagdo, desde
que submetidos a fiscalizacdo de 6redos de saiide publica dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 1° O produto artesanal serd identificado, em todo o territorio nacional, por selo
unico com a indicagdo ARTE, conforme regulamento.

§ 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo, bem como
a classificacdo. o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo do produto, no que se refere
aos _aspectos _higiénico-sanitdrios e de qualidade, serdo _executados em
conformidade com_as normas e prescrigcoes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento.

§ 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que trata este
artigo deverdo ser adequadas as dimensoes e as finalidades do empreendimento, e
os procedimentos de registro deverdo ser simplificados.
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§ 4° A inspegdo e a fiscalizagdo da elaboragdo dos produtos artesanais com o selo
ARTE deverdo ter natureza prioritariamente orientadora.

§ 5% Aié_a regulamentagdo  do disposto neste artigo, fica autorizada a
comercializagdo dos produtos a que se refere este artigo.”

O Decreto n.° 9.013, de 29 de margo de 2017, que regulamenta a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, e a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispoem sobre a inspe¢ado

‘ndustrial e sanitaria de produtos de origem animal, assim prevé em seu artigo 438 e 443, incisos VII

e XI, bem como § 1°

Art. 438. Para os fins deste Decreto, entende-se por rotulo ou rotulagem toda
inscri¢do, legenda, imagem e toda matéria descritiva ou grdfica que esteja escrita,
impressa, estampada, gravada, gravada em relevo, litografada ou colada sobre a
embalagem ou contentores do produto de origem animal destinado ao comércio,
com vistas a identificagdo.

Art. 443. Além de outras exigéncias previstas neste Decreto, em normdas
complementares e em legislagdo especifica, 0s rétulos devem conter, de forma clara
e legivel:

VII - data de fabricagdo, prazo de validade e identificagdo do lote;

XI - instrugdes sobre a conservagdo do produto;

§ 1° A data de fabricagdo e o0 prazo de validade, expressos em dia, més e ano, e d
identificagdo do lote, devem ser impressos, gravados ou declarados por meio de
carimbo, conforme a natureza do continente ou do envoltorio, observadas as normas
complementares.

Assim, em que pese a nobre intengdo parlamentar, conclui-se que a proposi¢do €
inconstitucional, razdo pela qual existem Obices para sua aprovagao.

E o parecer.

I1I — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 436/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em &3 de 09 de 2020.
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IV — Ficha de Votacio

"

Projeto de Lei n.° 436/2019 — Parecer n.° 337/2020

Reunido da Comissdoem J2% / O/ IOYAN)

Presidente: Deputado L[ O M

Relator: Deputado o LT RS & W >~ Ul ¢ e Bl

Voto Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario 4 aprovagdo do
| Projeto de Lei n.° 436/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado

e
BRI

/ ,\___—,/

Z g 59 Cﬂv)/./\a MA%/\

Membros
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