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Autor: Deputado Liadio Cabral

Referente ao Projeto de Lei Complementar n° 12/2024 que
“Acrescenta o inciso IV ao art. 56 da Lei Complementar n°
631, de 31 de julho de 2019”.

Relator (a): Deputado (a): ’@j\fm oLOSU’l . T

I — Relatorio

O Projeto de Lei Complementar n® 12/ 2024 foi recebido e registrado, inclusive inserido
em pauta realizada em 30/12/2024. Cumprida a pauta foi encaminhado a Secretaria Parlamentar
da Mesa Diretora em 05/06/2024. Apos, foi encaminhado ao Nucleo Econdmico, bem como a

Comissio de Trabalho, Administragdo e Servigo em 06/06/2024.

Doravante. submete-se 2 Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, o
Projeto de Lei Complementar n° 12/2024. de autoria do Deputado Ludio Cabral que
» Acrescenta o inciso IV ao Art. 56 da Lei Complementar n° 631, de 31 de julho de 2019”.

O autor assim o justifica:

Neste contexto, o objetivo da presente propositura € evitar que pessoas fisicas
ou juridicas que tenham submetido trabalhadores a condigdes analogas a de
escravo sejam beneficiarias de incentivos fiscais junto ao Poder Estadual.

Dessa forma, propusemos que se estabele¢a como pré-requisito a frui¢do de
todos os beneficios fiscais previstos na legislagdo tributria o beneficiario ndo
constar no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigdes analogas a de escravo no sitio eletronico oficial do Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social (MTPS).

Importante ~ consignar que nos

da Portaria

Interministerial

MTPS/MMIRDH n° 4 de 11, de maio de 2016, para constar no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes andlogas a de
escravo a inclusdo do empregador somente ocorrera apos a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel, bem como assegurado ao administrado o exercicio

do contraditorio e ampla defesa, sendo vejamos:

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletronico oficial
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relagdo de
pessoas fisicas ou juridicas autuadas em agdo fiscal que tenha identificado

trabalhadores submetidos & condigdes analogas a de escravo.

§ 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infragdo lavrado na agdo
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fiscal em razio da constatagio de exploragdo de trabalho em condigdes
analogas a de escravo.

§ 2° Sera assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infragdo, o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo
da inspegdo do Trabalho de contestagdo de trabalho em condigdes analogas a
de escravo, na forma dos art. 629 a 638 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25
de junho de 2015.

A iniciativa foi estruturada em 2 (dois) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° A Lei Complementar n° 631, de 31 de julho de 2019, que dispde sobre a
remissdo e anistia de créditos tributarios, relativos ao ICMS e sobre a
reinstituicio e revogagdo de beneficios fiscais, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 160, de 7 de agosto de 2017 e do Convénio ICMS
190/2017, nas hipoteses e condigdes que especifica, bem como sobre alteracdes
de beneficios fiscais relativos ao ICMS; altera as Leis n° 7.098, de 30 de
dezembro de 1998, e n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, e as Leis
Complementares n° 132, de 22 de julho de 2003, e n° 614, de 5 de fevereiro de
2019, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

[ — fica acrescentado o inciso 1V ao art. 56, com a seguinte redagdo:

()

IV — o beneficiario ndo constar no Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigdes analogas a de escravo divulgado

no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS).

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

No ambito desta Comissdo, esgotados o prazo regulamentar, ndo foram observados
Emendas ou Substitutivo integral ao Projeto de Lei Complementar em tela. Apos, os autos
foram encaminhados a esta Comiss@o para a emisséo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no art.369. inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema.
Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei,
desse modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte
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desta Comissdo. Sob o enfoque da andlise por mérito, a avaliagdo remete aos seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O autor justifica a iniciativa no sentido de evitar que pessoas fisicas ou juridicas que
tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo sejam beneficiarias de
incentivos fiscais junto ao Poder Estadual. Dessa forma, propusemos que se estabeleca como
pré-requisito a frui¢do de todos os beneficios fiscais previstos na legislagdo tributaria o
beneficidrio ndo constar no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢des analogas & de escravo no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS).

Na sua justificativa, o Deputado Ludio Cabral, afirma:

Importante ~ consignar que nos  termos da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4 de 11, de maio de 2016, para constar no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes analogas a de
escravo a inclusio do empregador somente ocorrera apos a prolagao de decisdo
administrativa irrecorrivel, bem como assegurado ao administrado o exercicio
do contraditorio e ampla defesa.

Para tal, pretende acrescentar o inciso IV ao art. 56, da Lei Complementar n° 631, de
31 de julho de 2019, conforme o art. 1°, inciso I, com a seguinte redag&o:

IV — o beneficiario ndo constar no Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigdes analogas a de escravo divulgado no sitio
eletrdnico oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS).

O art. 2° contém clausula de vigéncia.

A Lei Complementar n® 631, de 31 de julho de 2019, alterada por legislag@o posterior,
“Dispde sobre a remissdo e anistia de créditos tributarios, relativos ao ICMS e sobre a
reinstitui¢do e revogagao de beneficios fiscais, nos termos da Lei Complementar Federal n°
160, de 7 de agosto de 2017 e do Convénio ICMS 190/2017, nas hipoteses e condigdes que
especifica, bem como sobre alteragdes de beneficios fiscais relativos ao ICMS; altera as Leis n°
7.098, de 30 de dezembro de 1998, e n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, e as Leis
Complementares n° 132, de 22 de julho de 2003, e n® 614, de 5 de fevereiro de 2019, e da
outras providéncias™.

Preliminarmente, algumas consideragdes sobre beneficios fiscais e condigdes andlogas
a de escravo.

Os beneficios fiscais configuram-se como instrumentos juridicos utilizados pelo
Estado para conceder vantagens fiscais a determinados contribuintes ou setores da economia,
visando alcancar objetivos especificos de interesse publico. Esses beneficios podem se
manifestar de diversas formas, como isengdes, redugdes de aliquotas, créditos presumidos,
diferimentos de pagamento, entre outras modalidades.
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Por oportuno, os Elementos Essenciais do Beneficio Fiscal:

. Concessdo por lei: A criagdo e a concessdo de beneficios fiscais devem ser
previstos em lei, de acordo com o principio da legalidade tributéria.
. Vantagem fiscal: O beneficio deve gerar uma vantagem fiscal para o

contribuinte, seja pela redugdo da carga tributaria, seja pela postergacdo do pagamento
do tributo.

B Finalidade extrafiscal: Os beneficios fiscais possuem finalidades extrafiscais,
ou seja, visam objetivos que vdo além da mera arrecadagio de tributos. Tais objetivos
podem estar relacionados ao desenvolvimento econdémico, a promogdo da justiga
social, a protegdo do meio ambiente, entre outros.

. Cariter discricionario: A concessdo de beneficios fiscais geralmente se da de
forma discriciondria, ou seja, cabe ao Estado decidir quais contribuintes ou setores da
economia serdo beneficiados, de acordo com critérios especificos previamente
estabelecidos. '

A natureza juridica dos beneficios fiscais ¢ um tema controverso na doutrina juridica.
As principais teorias sobre 0 assunto sio:

. Teoria da Imunidade: Defende que os beneficios fiscais configuram
imunidades tributarias, ou seja, direitos do contribuinte de ndo pagar determinado
tributo.

. Teoria da Isenciio: Afirma que os beneficios fiscais se caracterizam COmo
isen¢des tributdrias, que consistem na exoneracdo total ou parcial do pagamento de um
tributo.

. Teoria do Estimulo Fiscal: Considera os beneficios fiscais como instrumentos

de incentivo fiscal, utilizados para estimular o desenvolvimento de determinados
setores da economia ou a realizagdo de atividades consideradas de interesse publico.

O regime juridico dos beneficios fiscais é disciplinado por diversas normas, incluindo
a Constitui¢do Federal, o Codigo Tributéario Nacional (CTN) e leis especificas que concedem 0s
beneficios. E importante destacar que a concessdo ¢ a fruicdo dos beneficios fiscais estdo
sujeitas a diversos requisitos e condi¢des, que devem ser rigorosamente observados pelos
contribuintes.

Os beneficios fiscais representam instrumentos poderosos para o Estado alcangar
objetivos de interesse publico, mas sua utilizagdo deve ser feita com cautela e responsabilidade,
observando os principios da legalidade, da justiga fiscal e da eficiéncia administrativa. A
correta aplicagdo dos beneficios fiscais contribui para o desenvolvimento econdmico e social
do pais, desde que sejam utilizados de forma transparente, eficaz e direcionada ao atendimento
dos objetivos pretendidos.
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Nesse sentido, os beneficios fiscais sdo concedidos com o objetivo de estimular o
desenvolvimento de setores estratégicos da economia ou promover a inclusdo social. O
beneficiario assume a responsabilidade de utilizar os incentivos fiscais de forma correta e de
acordo com as normas estabelecidas. O Fisco tem a responsabilidade de fiscalizar e controlar a

utilizagdo dos beneficios fiscais, garantindo a efetividade das politicas publicas e a justiga
fiscal.

Na legislagdo brasileira, o artigo 149 do Codigo Penal prevé os elementos que
caracterizam a reducdo de um ser humano a condi¢do anialoga a de escravo. Sdo eles: a
submissio a trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, a sujeicdo a condicdes
degradantes de trabalho e a restri¢do de locomogio do trabalhador.

Nesse contexto. embora tal propositura ndo esteja sob andlise da Comissdo de
Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria (CFAEO), a mesma remete ao
tema da administracdo e alteragio na legislagdo tributaria referente ao ICMS.

Por oportuno, o art. 56, da Lei Complementar n° 631/2019, ipsis litteris:

Art. 56 A fruicdo de todos os beneficios fiscais previstos na legislag@o
tributaria além do atendimento as demais exigéncias estabelecidas nesta Lei
Complementar, fica condicionada:

I - ao registro do valor do beneficio fruido, em cada més, no campo proprio da
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD do estabelecimento beneficiario, quando
obrigado;

I - 2 manutengdo da regularidade fiscal pelo beneficiario.

Dessarte, o art. 56 e seus incisos I e II, da Lei Complementar n° 631/2019, estabelecem
condi¢des para a fruigdo de beneficios fiscais, visando garantir a efetividade das medidas de
incentivo e a correta arrecadacdo de tributos. A analise aprofundada desses dispositivos revela
aspectos relevantes para a compreensao das obrigagdes e responsabilidades dos contribuintes
beneficiarios. O inciso I exige o registro do valor do beneficio fiscal usufruido em campo
especifico da Escrituragao Fiscal Digital (EFD) do estabelecimento beneficiario. Essa medida
visa:

e Transparéncia: Assegura a rastreabilidade e o acompanhamento da utilizagdo dos
beneficios fiscais, permitindo maior controle por parte do Fisco.

« Controle: Facilita a fiscalizagdo e a identificagfo de possiveis irregularidades ou
fraudes na utiliza¢do dos incentivos fiscais.

« Combate a Evasio: Contribui para o combate a sonegagdo ¢ a inadimpléncia fiscal,
desestimulando o uso indevido dos beneficios.

Por sua vez. o inciso 11 condiciona a frui¢do dos beneficios fiscais & manuteng@o da
regularidade fiscal do contribuinte. Isso significa que o beneficiario deve estar em dia com
todas as suas obrigagdes fiscais, incluindo:

e Pagamento de tributos: Pagamento pontual dos impostos, taxas e contribuigdes

devidos.
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o Declaracdes fiscais: Apresentagdo das declaragdes fiscais dentro dos prazos legais e
com informagdes corretas.

o Cumprimento de obrigacoes acessorias: Cumprimento de todas as obrigagdes
acessorias, como escrituragio contabil e emissdo de notas fiscais.

O Art. 56 e seus incisos I e II da referida Lei Complementar demonstram a
importancia do registro do valor do beneficio fiscal usufruido na EFD e da manutengdo da
regularidade fiscal pelo beneficiario. Essas medidas contribuem para a transparéncia, o controle

e o combate a evasio fiscal, assegurando o uso adequado dos incentivos fiscais e a justi¢a no
sistema tributario.

Tal iniciativa tem semelhanga com exigéncia de regularidade trabalhista prevista no art.
68. inciso V, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei das Licitagdes e Contratos
Administrativos), notadamente, como requisito para habilitagdio no processo licitatorio e
contrata¢do publica, sendo vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social € trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacio dos seguintes requisitos:

)

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
()

Dessarte, restou evidente a intengéo do autor em criar mais uma hipétese para fruigao
de beneficios fiscais referentes a0 ICMS no ambito do Estado de Mato Grosso, ao pretender
acrescentar o inciso IV, ao art. 56, da Lei Complementar n° 631/2019, ou seja, o beneficiario
niio deve estar inscrito no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condig¢des analogas a de escravo divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho
¢ Previdéncia Social (MTPS).

Por oportuno, nos termos do inciso IV, inciso I, do art. 1°, desta propositura, a
defini¢do de condi¢es analogas a de escravo referentes ao trabalhador, corresponde a defini¢do
¢ metodologia adotada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Portanto,
evitando-se qualquer interpretacdo que possa causar inseguranga juridica.

Todavia, a criagdo do novo requisito para frui¢do de beneficios fiscais ndo tem relagéo
direta com a legislagio tributaria, mas com o Direito Trabalhista, bem como direitos e garantias
fundamentais insculpidos na Constituigdo Federal.

Em relacdo a legislagdo semelhante em outra unidade federativa, destaca-se a Lei n°
10.370, de 09 de maio de 2024, de autoria dos Deputados: Rosenverg Reis, Carlos Minc, Prof.
Josemar e Vinicius Cozzolino. que “Altera a Lei n° 4.744, de 11 de abril de 2006, que “Dispde
sobre vedagdes a formalizagdo de contratos e convénios com Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro e o cancelamento de concessdes de servigo
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publico a empresas que, direta ou indirctamente, utilizem trabalho escravo ou analogo a
escraviddo na produgdo de bens e servigos, e da outras providéncias”.

Cumpre ressaltar que mesmo apos 131 anos da Lei Aurea, ainda persistem casos de
exploragio de trabalhadores analogos a de escraviddo no Brasil, constituindo-se como
problema social, econémico e juridico. Por conseguinte, a referida condi¢do de muitos
trabalhadores mato-grossenses fere os direitos fundamentais, notadamente, a dignidade da

pessoa humana, (art. 1°, inciso III), bem como o direito ao trabalho (art. 6°), ambos da
Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Cse)

111 - a dignidade da pessoa humana;
()

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Diante do exposto, podemos assegurar a oportunidade e conveniéncia de tal Projeto de
Lei, tendo em vista a vulnerabilidade de muitos trabalhadores mato-grossenses nas relagdes
trabalhistas. inclusive, a existéncia de praticas abusivas atinentes as condi¢des de trabalho
analogas a de escravo no ambito do Estado de Mato Grosso, bem como punir tais praticas
oriundas de pessoas fisicas ou juridicas.

Ademais, tal propositura vem ao encontro da fungdo social do Estado em promover a
erradicacio das formas modernas de escravidio, tendo em vista o objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 8.7 da Agenda 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), ou seja, “Tomar
medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com a escraviddo
moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibi¢do e eliminagdo das piores formas de
trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagdo de criangas soldado, e até 2025 acabar
com o trabalho infantil em todas as suas formas”.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa
Legislativa, pois restaram demonstrados, os requisitos quanto ao mérito.

E o Parecer.
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Pelas razdes expostas, quanto ac meérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 12/ 2024, de autoria do Deputado Ludio Cabral.
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Projeto de Lei Complementar n’ 13/_2024 — Parecer n° 104/ 2024 (CTASP)

Reunidio da Comissdoem: 30  / AQ /2024,

Presidente: Deputado BETO DOIS A UM.

Relator (a) Deputado (a): ’thB DR o lan

VOTO DO RELATOR (A)

Complementar n° 12/ 2024, de autoria do Deputado Liidio Cabral.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei

Posi¢ao na Comiss@o

Pl |
Igzﬁtiﬁyéqéo\do Deputado

RELATOR (a) Deputado (a): /

DEPUTADA JANAINA RIVA

A
Membros Titulares /k \
DEPUTADO BETO DOIS A UM
- T :

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO MAX RUSSI

Membros Suplentes
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO WILSON SANTOS

DEPUTADO DR. EUGENIO
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