EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo Econémico

Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentario - CFAEO

Parecer n° 14/ 2020/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 4/ 2020 que “Estabelece a
realizacio de Auditoria Geral Quadrimestral da Divida Publica
no ambito do Estado de Mato Grosso”.

Augor: Deputado Thiago Silva

Relator (a): Deputado (a) \V/O Z 74 /{: /Z{’ )@ 'Zl%() 3

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
07/01/2020. Apés foi colocada em pauta em 04/02/2020. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 11/02/2020. Apés, foi enviada a esta Comissdo em
13/02/2020, tudo conforme as folhas n°® 02 e 13/ verso.

Submete-se a esta Comiss@o o Projeto de Lei n° 4/ 2020 de autoria do Deputado Thiago
Silva que “Estabelece a realizagdo de Auditoria Geral Quadrimestral da Divida Publica no ambito
do Estado de Mato Grosso™.

O autor assim a justifica:

“O presente projeto de lei tem por finalidade assegurar a realizacio de
auditoria da Divida Piblica Estadual pela Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado (...) e pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), (...). A relevancia da
realizaciio de auditoria especial da Divida Publica Estadual estd materializada
na situacdo fatica atual do Estado ter consumido grande parcela da sua
arrecadac¢io no pagamento do servi¢o da divida. Na pratica, o contribuinte de
hoje estd sendo obrigado a pagar por investimentos feitos no passado e que,
agora, também pela imposicio da legislacio, em especial da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tiveram que ser enfrentados .Cabe destacar
que o peso do pagamento da divida contratual, e do residuo formado pela
parcela ndo amortizada (...), seguira exigindo um grande esforco dos cofres
publicos estaduais, comprometendo, o cumprimento dos programas de
governo, tanto para custeio e manuten¢io, como para suporte aos investimentos
necessarios ao estimulo do desenvolvimento econdmico, a gera¢io de empregos,
as facilidades de acesso aos servicos publicos, etc. (...)".

O Projeto de Lei em tela é formado por sete artigos, conforme transcritos na integra,
abaixo.

Art. 1° - A Contadoria Geral do Estado (CGE) e o Tribunal de Contas do Estado (TCE),
com base nas prerrogativas preconizadas nos artigos 47 e 52, §2° da Constituicdo do Estado de
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Mato Grosso, realizardo, em conjunto, uma Auditoria Geral da Divida Publica Estadual, realizada
quadrimestralmente.

Art. 2° - Nenhum processo, documento ou informag@o podera ser sonegado aos servidores
da Contadoria Geral do Estado (CGE) e do Tribunal de Contas do Estado (TCE) no exercicio das
atribuigdes inerentes as atividades da auditoria.

§ 1° - O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo dos servidores da CGE e do TCE, no desempenho de suas fungdes
institucionais de auditoria, ficard sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal,
nos termos da Lei Federal de n° 8.429/92.

§ 2° — Em caso de sonegacdo, os servidores da CGE e do TCE estabelecerdo prazo para a
apresentagdo dos elementos desejados e, caso ndo atendidos, comunicardo o fato ao titular do 6rgao
auditado ou seu superior hierarquico, conforme o caso, para as providéncias cabiveis no ambito das
respectivas competéncias.

Art. 3° - Os servidores da CGE e do TCE terdo acesso a todos os dados necessarios a
realizag@o da auditoria, inclusive aos sistemas e bases informatizados.

Art. 4° - O servidor da Contadoria Geral do Estado (CGE) e do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) deverdo guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver
acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes na realizacdo da auditoria, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatorios, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

Art. 5° - O relatodrio final elaborado sera disponibilizado no sitio proprio da Controladoria
Geral do Estado (CGE) e do Tribunal de Contas do Estado (TCE), em aba prépria.

Art. 6° - Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

No ambito desta Comissédo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comiss@o para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatério.
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II — Analise

.

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo or¢amentdria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagéo, reparti¢do dos tributos e contribuigdes.

Nos termos do caput, art. 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribuigdo de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequag@o orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposi¢des. A adequagdo orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagédo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Por oportuno, apds pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto
em analise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da
analise por mérito, constituem aspectos determinantes para positivagdo de projeto de lei desta
natureza: adequag¢do e compatibilidade financeira e orgamentaria e subsidiariamente, a
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Preliminarmente, algumas consideragdes relevantes. Nos artigos 1° e 4° da iniciativa, onde
se lé “Contadoria”, a denominagéo correta do 6rgéo Publico estadual ¢ “Controladoria™.

Conforme relatério inicial, o autor pretende estabelecer a realizagdo de Auditoria Geral
Quadrimestral da divida publica no ambito do Estado de Mato Grosso, cuja atribuigdo sera
destinada a Controladoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT).

Segundo o Deputado Thiago Silva, a Auditoria Geral Quadrimestral se justifica pela
materializa¢@o na situagdo fatica atual do Estado de Mato Grosso de ter consumido enorme parcela
de sua arrecadacdo no pagamento do servigo da divida.

Dessa forma, o contribuinte, atualmente, estd sendo obrigado a pagar investimentos feitos
no passado e que mediante imposi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal estd sendo obrigado a
enfrenta-los agora. O peso do pagamento das dividas contratuais continuara a exigir um grande
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esforco do governo estadual, bem como dos contribuintes, comprometendo os investimentos
publicos e manuten¢do de servigos essenciais pelo governo estadual, inclusive com repercussoes
negativas na geragdo de empregos, renda, crescimento e desenvolvimento econdmico, afirma o
autor.

O Projeto de Lei em tela € composto por sete artigos. O art. 1° atribui a Contadoria, ou
melhor, Controladoria Geral do Estado (CGE) e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), com base
nas prerrogativas preconizadas nos artigos 47 e 52, §2° da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,
a realizardo, em conjunto, de Auditoria Geral da Divida Publica Estadual, realizada
quadrimestralmente.

Ja o art. 2° estabelece que nenhum processo, documento ou informacdo podera ser
sonegado aos servidores da Contadoria, ou melhor, Controladoria Geral do Estado (CGE) e do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) no exercicio das atribui¢cdes inerentes as atividades da
auditoria. Por sua vez, o § 1°ssim dispde: O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar
embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo dos servidores da CGE e do TCE, no
desempenho de suas fungdes institucionais de auditoria, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal, nos termos da Lei Federal de n°® 8.429/92.

“Em caso de sonegag¢do, os servidores da CGE e do TCE estabelecerdo prazo para a
apresentagdo dos elementos desejados e, caso ndo atendidos, comunicardo o fato ao titular do 6rgéo
auditado ou seu superior hierarquico, conforme o caso, para as providéncias cabiveis no ambito das
respectivas competéncias™ § 2°.

Por sua vez, o art. 3° prevé que servidores da CGE e do TCE ter@o acesso a todos os dados
necessarios a realizag¢@o da auditoria, inclusive aos sistemas e bases informatizados.

“ O servidor da Contadoria Geral do Estado (CGE) e do Tribunal de Contas do Estado
(TCE) deverao guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso
em decorréncia do exercicio de suas fungdes na realizagdo da auditoria, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal” (art. 4°).

Ja o art. 5° assim dispde: O relatério final elaborado sera disponibilizado no sitio proprio
da Controladoria Geral do Estado (CGE) e do Tribunal de Contas do Estado (TCE), em aba propria.

Os artigos n° 6 e 7, contém respectivamente clausulas de regulamentagdo de 90 (noventa)
dias e de vigéncia.

Como decorréncia da execugdo do Projeto de Lei em tela, ndo se vislumbra a geragdo de
onus ao erdrio, pois as estruturas de fisicas, materiais, operacionais e de servidores técnicos poderdo
ser disponibilizados pela Contadoria, ou melhor, Controladoria Geral do Estado e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) pelos respectivos sites das referidas Instituigdes
Publicas para divulgag@o dos respectivos pareceres e Relatorios de Auditoria.
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Por conseguinte, resta apenas a analise subsidiaria quanto aos requisitos de mérito
(oportunidade, conveniéncia e relevancia social da propositura em tela.

O controle externo da aplica¢do e investimentos dos recursos publicos tem previsdo na
Constitui¢do Estadual, notadamente os artigos n°® 46, 47, inciso IV e sera exercido pela Assembleia
Legislativa com auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sendo vejamos:

“Da Fiscaliza¢io Cont4bil, Financeira e Orcamentéria Art. 46 A fiscaliza¢io
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das
entidades da Administra¢do Publica direta e indireta, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacio das subvengdes e reniincia
de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou, por qualquer forma,
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda,
ou que, em nome deste, assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria.

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I -apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de
seu recebimento e enviado a2 Assembleia Legislativa para julgamento; (A EC n°
01, D.O. 08.01.1992, que alterou a redacdo deste inciso, foi declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal,
pela ADI n° 849-8, julgada em 11.02.1999, publicada no DJ em 23.04.1999)

II -julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores piiblicos da Administra¢io Publica direta e indireta, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario piblico;

G

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa, de
Comissio técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais
entidades referidas no inciso II; (...)”.

O Tribunal de Contas da Unifdo assim versa sobre a relevancia de Auditoria no setor
publico:

“A auditoria do setor publico é indispensavel para a administragdo piblica,
uma vez que a gestio de recursos publicos é uma questio de confiangca. A
responsabilidade pela gestdo de recursos publicos de acordo com as finalidades
previstas ¢ confiada a uma entidade ou pessoa que atua em nome do piblico. A
auditoria do setor publico aumenta a confianca dos usudrios previstos,
fornecendo informagdes e avalia¢des independentes e objetivas a respeito de
desvios dos padrdes aceitos ou dos principios de boa governanc¢a. Todas as
auditorias do setor publico contam com os mesmos elementos basicos: o
auditor, a parte responsavel, os usuarios previstos (as trés partes da auditoria),
os critérios para avaliar o objeto e a informagédo resultante da avaliagdo do

OEC
Av. André Antoénio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiab4a - MT



SPMD

EstADO DE MATO GROSSO Fis
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO A
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Nucleo Econdmico

Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao Orgamentario - CFAEO

objeto. Os trabalhos de auditoria no setor publico podem ser classificados em
dois tipos diferentes: trabalhos de certificagéio e trabalhos de relatério direto”.
Fonte: (principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico — TCU, disponivel
Em: portal.tcu.gov.br

Nesse contexto, vale ressaltar a importancia de Auditoria nas contas publicas, notadamente
Auditoria da divida publica estadual. Mas, uma questdo crucial que surge neste caso remete a
verificag@o da atual situagdo da divida publica no Estado de Mato Grosso.

De acordo com o art. 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em atendimento do inciso VI,
art. 52 da Constitui¢do Federal, determina que compete ao Senado Federal fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Apds a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Senado
Federal editou a Resolugédo n°® 40, de 2001 que estipula que a partir de 2016, as dividas consolidadas
liquidas ndo poderdo ser superiores a 200% das receitas correntes liquidas, no caso dos estados, ou a
120%, nos casos dos municipios.

Cumpre ressaltar o cumprimento do art. 55, inciso I, alinea “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal pelo governo do Estado de Mato Grosso onde obriga-o a realizar quadrimestralmente um
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida estadual.

Nesse sentido, a Tabela-1, abaixo, demonstra a evolugdo da Divida Consolidada Liquida
de Mato Grosso no periodo de 2017 a 2019. No referido periodo, nota-se que houve uma redugdo da
divida consolidada liquida de R$ 4,05 bilhdes para R$ 3,55 bilhdes, ou seja, aproximadamente de
R$ 500 milhdes/ (12,34%). Naturalmente, também ocorreu uma redug@o do percentual da divida
consolidada liquida sobre a receita corrente liquida de 30,31% em 2017 para 20,76% em 2019. O
comprometimento da divida consolidada liquida estd bem abaixo do limite méximo definido pela
Resolugé@o do Senado Federal, ou seja, 200% da Receita Corrente Liquida.

Tabela 1-E ida* q;: Matp Gro 2017 2019)

Divida Consolidada Liquida R$ 4,05 bilhdes R$ 4,61 bilhdes R$ 3,55 bilhdes
Receita Corrente Liquida RS 13,37 bilhoes R$ 15,22 bilhdes R$ 17,14 bilhdes
% Da Divida Consolidada sobre a Receita 49,01% 45.91% 37,69%
Corrente Liquida

% Da Divida Consolidada Liquida sobre a 30,31% 30,42% 20,76%

Receita Corrente Liquida
Limite Definido por Resolu¢do do Senado | RS 26,74 bilhdes R$ 30,44 bilhdes R$ 34,29 bilhdes
Federal <200% da RCL >
Limite de Alerta (inciso IIl do § 1° do art. 59 | R$ 24,06 bilhdes | R$ 27,39 bilhdes | R$ 30,86 bilhdes
da LRF <180 % da RCL >
Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal — 3° quadrimestres de 2017, 2018 € 2019.

Observagdo: (*) - (Relatorio de Gestdo Fiscal - ANEXO-2-Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 55, inciso I, alinea “b”).
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Portanto, ao analisar a evolugdo da divida consolidada liquida de Mato Grosso no periodo
de 2017 a 2019, observa-se que houve pagamentos de parte consideravel da divida contratada, bem
como revela um baixo comprometimento da Receita Corrente Liquida com pagamento da divida
contratada, inclusive, nota-se uma situagdo de capacidade de pagamento das dividas futuras.

Entretanto, como recursos publicos no Estado de Mato Grosso, estdo eminentemente
escassos, qualquer recurso financeiro que seja alocado para pagamento de dividas publicas,
certamente vai repercutir na falta de recursos no atendimento das fung¢des essenciais do Estado, nas
areas de saude, educagdo, seguranga publica, infraestrutura, dentre outras areas relevantes.

Nesse contexto, a implementag@o desta pretensa Lei vai estabelecer novas atribui¢des a
Controladoria Geral do Estado (CGE) e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT).

Por oportuno, a Auditoria Geral nas contas do Estado de Mato Grosso remete a ferramenta
de controle concomitante ou simultdneo ao processo de execugdo orcamentario, permitindo a
conferéncia e conhecimento da composi¢do patrimonial, determinagdo dos custos, servigos,
balangos gerais, analise e interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros, cuja atribuig@o ¢é
feita pela Contabilidade Publica, conforme entendimento do artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64, in
verbis:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem
o acompanhamento da execucio or¢camentaria, o conhecimento da composi¢io
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a analise e a interpretacio dos resultados econdomicos e
financeiros”.

Destarte, a importancia da Auditoria na Administragdo Publica vai além de detectar
desvios, fraudes ou corrupgdo, permite corrigir desvios ou implementar planejamento estratégico
tendo em vista a economicidade e eficiente aplicacdo dos recursos publicos, bem como a busca
constante do equilibrio das contas publicas, nos termos do art. 1° da Lei Complementar n°® 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), fato que remete a oportunidade da
propositura.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura prospere nesta Casa
Legislativa, pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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III — Voto do Relator e da Comissao

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4/
2020, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em /A “de 05 de 2020.

IV — Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei n° 4/ 2020 - Parecer n° 14/ 2020

Reunido da Comissdo em (/% ./ {QS / 92&7

Presidente (a):

Deputado (a) Oﬂ/é///lﬁ //’,//OP

Relator (a): /7f 17///L n//O l/Z/lv//% %/0@ /j 7/ S

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 4/ 2020, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) /%
" e
e S 5
L W8 /a7 2
A W7///8/ %
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