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Referente ao Projeto de Lei n° 329/2019 que “Dispde sobre o
exercicio de garantias constitucionais nos ambientes educacionais no

Estado de Mato Grosso™.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Apenso o PL n® 933/2019 de autoria do Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) ' A\ NI~ Doto

I — Relatorio

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 21/03/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 15/05/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 22/05/2019, apés foi encaminhada para esta Comissao no dia 23/05/2019,
tendo nela aportado no dia 24/05/2019, tudo conforme as fls. 02 e 20/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 329/2019, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme ementa acima, tendo sido apensado a ele o Projeto de Lei n® 933/2019 também
de autoria do deputado Valdir Barranco.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa “Dispor sobre o exercicio de
garantias constitucionais nos ambientes educacionais no Estado de Mato Grosso”.

O Autor da proposi¢do assim expoe em sua justificativa:

“A presente proposi¢do dispde sobre o exercicio de garantias constitucionais no
ambiente escolar no Estado de Mato Grosso e da valorizagdo da liberdade de
expressdo como propulsora de um ambiente educacional plural e inclusivo. O
ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu
liminarmente pela inconstitucionalidade da Lei 7.800/2016, do estado de Alagoas,
baseada no projeto Escola sem Partido — que se propde a combater uma suposta
“doutrinagdo ideoldgica marxista nas escolas” e suspendeu a sua vigéncia até o
Julgamento da ADI 5537. “E tdo vaga e genérica que pode se prestar a finalidade
inversa: a imposicdo ideoldgica e a persegui¢do dos que dela divergem. Portanto,
a lei impugnada limita direitos e valores protegidos constitucionalmente sem
necessariamente promover outros direitos de igual hierarquia”, argumentou
Barroso. Os profissionais da educagdo, segundo o ministro, “tém um papel
fundamental para o avanco da educagdo e sdo essenciais para gipromogdo dos
1
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valores tutelados pela Constituicdo. Ndo se pode esperar que uma educacdo
adequada flores¢ca em um ambiente académico hostil, em que o docente se sente
ameagado e em risco por toda e qualquer opinido emitida em sala de aula”. A
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso é explicita e clara acerca da competéncia
legislativa da Assembleia para definir a politica educacional do estado, inclusive
no que lange a iniciativa, como se observa: “Art. 240 A defini¢cdo da Politica
Educacional é privativa da Assembleia Legislativa. Pardgrafo inico: Cabe a
Assembleia Legislativa toda e qualquer iniciativa, revisdo, fiscalizagdo e
atualizagdo de leis, regulamentos ou normas necessdrias ao desenvolvimento da
educagdo escolar publica e privada. Em consondncia com o que preceitua o Art.
205 da Constituicdo Federal: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e da qualificacdo para o trabalho”, o estado de Mato Grosso, através
do trabalho intenso desta Assembleia Legislativa, instituiu as leis complementares
49/1998 e 50/1998, além da Lei 7.040/1998. Com esse mesmo proposito, a
presente iniciativa visa aperfeicoar a normatizacdo relativa aos principios
constitucionais mencionados e atualizar as disposicdes legais deles derivadas,
notadamente, como ferramenta coesdo e de coeréncia com as disposi¢des dos
artigos 2% 3°incisos II, I, VII, VIII, IX, X, XI, XII; 56, 65, 69; 74; 78; 84, 97;
102; 105; 106 e 108, 1lI, da Lei Complementar 49/1998 que dispoe sobre a
instituigdo do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso. Igualmente, a proposta
estd absolutamente harmonizada com as disposi¢oes dos artigos 75, incisos [l e V,
e 76, incisos I, VI, VII, VIIl ¢ X da Lei Complementar 50/1998 - que dispos sobre a
Carreira dos Profissionais da Educagdo Basica de Mato Grosso, assim como com
a Lei 7040/1998 — da Gestdo Democrdtica: a Lei Complementar 319/2008 - que
dispoe sobre a UNEMAT, notadamente em seu artigo 1°, e com a lei federal
7.398/1985 que instituiv os grémios livres. Pelo exposto, considerando sua
pertinéncia e relevdancia, submeto aos nobres pares a presente proposta a qual
solicito o devido apoio para sua andlise e aprovagdo ™.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissao de Educagao, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Deporto, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao do Projeto de
Lei n.° 329/2019, tendo sido aprovado em 1* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia
14/05/2019. Posteriormente, retornou para anélise do Projeto de Lei n® 933/2019 apensado, no qual
exarou parecer pela prejudicialidade do PL n® 933/2019.

Apés, os autos retornaram a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo no dia
05/05/2020 para analise e parecer.

E o relatorio.
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IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigo, Justiga e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Tendo a Comissdo de Mérito, exarado parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n°
329/2019, restou prejudicado o Projeto de Lei n°® 933/2019 em apenso, pois trata de assunto
semelhante, conforme disposto no artigo 195 e 194, paragrafo unico do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Passamos entdo a analise do PL n°329/2019, que visa dispor sobre o exercicio de garantias
constitucionais nos ambientes educacionais no Estado de Mato Grosso, conforme texto abaixo:

“Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o exercicio de garantias constitucionais nos
ambientes de ensino, de pesquisa e de extensdo no Estado de Mato Grosso.

Art. 2° A educagdo, em todos os seus niveis e modalidades, pressupoe a liberdade
para expressar o pensamento ¢ a opinido, o fortalecimento do relacionamento
soliddrio e de confianga entre profissionais da educagdo, estudantes e toda a
comunidade escolar, visando também:

I —a promogdo dos direitos humanos mediante discussdo de temas relativos a raca
e etnia, religido, género, identidade de género, orientagdo sexual, igualdade e
inclusdo das pessoas com deficiéncia, entre outros,

Il — a promogdo de prdticas, atividades e conteldos que contribuam para o
enfrentamento de todas as formas de preconceito, discriminagdo e violéncia;

T — assegurar a livre associagdo de estudantes através de grémios, nucleos,
centros académicos, direlorios estudantis, coletivos e formas similares de
organizacdo;

1V — o exercicio do pluralismo politico;

V — a pratica da laicidade do Estado.

Art. 3° Ficam vedados nos ambientes educacionais:

I — o cerceamento de opinides mediante constrangimento, violéncia ou ameaga,

Il — agdes ou manifestagdes que configurem a pratica de crimes lipificados em lei,
tais como calunia, difamagdo e injiiria, ou atos infracionais,

Il - qualquer pressdo ou coag¢do que represente violagdo aos principios
constitucionais e demais normas que regem a educagdo nacional, em especial
quanto a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

IV - a imposi¢do de padrdo estético como requisito para o acesso de estudantes,
respeitado o disposto no inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal; V
quaisquer acdes tendentes a limitar o universo informacional dos estudantes e
pesquisadores ou que pretendam impedir a veiculagdo de q:fa.f'squer contetdos,
resguardado o disposto no art. 14 da Lei 9394/1996, bem como o [JCH agrafo unico
do art. 53 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. :
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§1° E direito de qualquer membro da comunidade educacional denunciar a
ocorréncia de infragdo as vedagoes;

§2° Compete a autoridade educacional, por meio de seu titular, receber a
demincia de eventuais violagdes as garantias constitucionais no ambiente
educativo, apurar e promover o processo correspondente e adotar medidas para
coibir tais atitudes.

Art. 4° O Poder Publico promoverd campanha de divulgacdo, nas institui¢des de
educagdo, basica e superior, sobre as garantias asseguradas pelo artigo 206,
incisos Il e IlI, e art. 207 da Constituigdo da Republica, bem como as disposicoes
da presente lei.

Art. 5° As instituicdes de ensino, publicas e privadas, afixardo cartazes com o
conteudo integral desta Lei, em locais onde possam ser facilmente visualizados por
estudantes, profissionais da educacdo e demais integrantes das respectivas
comunidades de ensino.

Art. 6° Esta Lei serd regulamentada nos termos do artigo 38-A da Constituicdo
Estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo .

Preliminarmente, compete destacar que a proposi¢do tem por objetivo consagrar o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, bem como garantir o exercicio das
garantias constitucionais e a propria protegio e tratamento adequados nos ambientes de ensino, de
pesquisa e de extensdo no Estado de Mato Grosso.

A respeito das garantias constitucionais nos ambientes educacionais, devemos destacar que
a propria Constituigdo Federal em seu Art. 2006, ja resguarda o ambiente de ensino:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢ées para o acesso e permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o
saber,

I - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagigicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino,

As garantias constitucionais foram criadas como mecanismo para coibir o abuso estatal ou
ilegalidade cometida pelo coator protegendo os direitos fundamentais dos individuos. J4 existem
acOes constitucionais que visam sanar ou impedir lesdo ou coagdo que atinjam os direitos
individuais ou coletivos, no entanto, ¢ importante que a legislagdo também reforce as garantias
constitucionais para coibir quaisquer atos de preconceito, discrimina¢do e violéncia dentro dos
ambientes educacionais.

Nesse vi¢s, observa-se que a propositura atende ao comando constitucional que em seu art.
205 estabelece que: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colabora¢io da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho”.
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Da mesma forma, a propositura esta em consonincia com o disposto no artigo 227 da
Constituicdo Federal segundo o qual ¢ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacdo, a educagfio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagiio, exploracio, violéncia, crueldade ¢ opressao.

o poe

Ademais, quanto a definigdo de politicas publicas pelo Poder Legislativo, o Ministro
Adilson Lamounier, no julgado do TJ-MG abaixo transcrito, descreve que ao Poder Legislativo
compete estabelecer as normas principioldgicas, as metas e as diretrizes, que servirdo como
fundamento para a implementagdo da politica publica pelo Poder Executivo. Vejamos:

As politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de metas e diretrizes
que orientam a atuagdo do Poder Publico na busca pela efetivagdo dos chamados
direitos sociais, previstos no art. 6° da Constitui¢do da Republica, quais sejam, a
educagdo, a saiide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
Ao _Poder Legislativo cabe, notadamente, a_funcdo de estabelecer, por meio de
normas _legais, o arcabougo principiolégico que servirda de base para a
elaboracdo e implementacao de politicas publicas por parte do Poder Executivo.
Além disso, exerce sua fungdo tipica de aprovar ou ndo projeto de lei de iniciativa
do Poder Executivo, como no caso. (grifos nosso)

Além disso, no ambito estadual, a matéria ndo possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da
Constituigdo Federal, cujo dispositivo é de reprodugdo compulsdria pelos Estados-Membros da
Federacdo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Vale ressaltar ainda que a presente propositura ndo confere novas atribui¢des, tampouco
acarreta despesas extras e na@o previstas no orcamento do Poder Executivo. Dessa forma, a
propositura ¢ compativel com as normas e principios das Constitui¢des Federal e Estadual, indo ao
encontro dos ditames da legislagdo de proteg¢do ao idoso, afigurando-se formal e materialmente
constitucional.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprova¢do do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 329/2019, e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 933/2019 em apenso, ambos de autoria do Deputado Valdir
Barranco.

Sala das Comissdes, em —C de |/ de2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 329/2019 — Parecer n.° 312/2021

Reunido da Comissdoem S¢ / || [/ 1C¢ |
Presidente: Deputado  \)\J « Ly 5 1))
Relator (a): Deputado (a) ) « Loo. LA

LVoto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 329/2019, e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 933/2019 em apenso, ambos de autoria do Deputado Valdir
Barranco.

Posi¢do na Comissio I

Membrol'g{ a)
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIiBRIDO f‘r r
Reunido 232 Reunido Ordindria Hibrida
Data 30/11/2021 [ Horério ] 08h00min
Proposigdo PROJETO DE LEI 329/2019  “Apenso PL 933/2019"
Autor (a) Deputado Valdir Barranco
VOTAGAO
Membros Titulares Sim Ndo Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O OJ O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X O | O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 0 1

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado WILSON SANTOS presencialmente com
parecer FAVORAVEL, restando prejudicado o PL 933/2019 em apenso. Votaram com o
Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugénio e Sebastido Rezende por
videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a propositura aprovada com parecer
FAVORAVEL, restando prejudicado o PL 933/2019 em apenso.
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