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Assembleia Legislativa

PARECERN"  1678/2023

PrOCESSO:  2779/2023 proTOCOLO:  8638/2023

PROPOSICAO: - PROJETO DE LEI (PL) N° 1673/2023

EMENT A DISPOE SOBRE A CAMPANHA DE ORIENTACAO DE CONDUTA

ORIGINAL - DE TRANSITO COM O LEMA “NAO USE O CELULAR AO
VOLANTE”.

AUTORIA:  HEPUTADO DR. EUGENIO

1 - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei (PL) n° 1673/2023, de
autoria do Deputado DR. EUGENIO, que “Dispde sobre a campanha de

orientacdo de conduta de trdnsito com o lema ‘ndo use o celular ao

volante ", lido na 53* Sessdo Ordinaria (16/08/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servicos Parlamentar,
com a PESQUiSA PRELIMINAR, expedida em 22/08/2023, de caréter
informativo, citando que foram localizados projetos em trimite que tratam
de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, no momento da analise

desta proposi¢éo, na Secretaria de Servigos Legislativos, conforme folha 10.

Destarte, no dia 04/09/2023, os autos foram enviados ao Nucleo
'Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento Interno,
para a Comisséo de Seguranga Publica e Comunitéria, para a emissio de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

No &mbito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo
regimental, nfio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposi¢iio em questdo, apto para anélise e parecer quanto ao

meérito de iniciativa.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso )

Seiretate Perlamrentar d Mess Disetora
Edificic Dante Martins de Qliveira | Sala 204 | 22 Piso e, B H B m
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretorz | Niicleo Social ] _,t\&,l\lg c 2‘} k; “3
E-mail: pucleosocial@al.mt.eov.br . \/ Dhaing 1 s 10
Telefones: (65} 3313-6908 { {65) 3313-6909 (65) 3313-6915 Niicleo Social s

i




ALMT

Assermnbleia Legislativa

é@%ﬁ ihﬁ %ﬁ\\:&!‘:ﬂ: ] ﬁﬁ_:\
COMISSAD DE SEGURANCA o)
e ey

® FUBLICA B COEH LW

N#o ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

Em regra, o parlamentar no estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a imstitui¢io de politicas plblicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, é s¢ o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfio adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 ¢ 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou 6rgéos constitucionais

autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposicdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituicdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.0O. 18/10/1989,

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

L]

XXV - emendar a Constituicdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos  nesta  Cowstituicdo, expedir  decretos  legislativos e
resolugdes;

No que diz respeito & tramitagdo ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposigio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.
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Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito € uma disposicio legal que a estrutura

disponibiliza e o pressuposto de fato sfo os acontecimentos que levam a

administracio a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu conteddo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfago ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevéncia social € justamente a verificagio da importincia da proposta para

a vida da populagio.

O PROJETO DE LEI N° 1673/2023 tem como objetivo instituir a
Campanha de Conscientiza¢gio no Transito denominada “NAO USE O
CELULAR AO VOLANTE”, sobre o uso seguro do aparelho celular no

trinsito.

Nas folhas 03 ¢ 04 da proposi¢do, o autor apresenta as scguintes

justificativas:

Apesar de ja existirem diversas campanhas de conscientizagdo
de trénsito no intuito de evitar e prevenir acidentes com mortes
e/ou sequelas graves nas vias de Mato Grosso, a cada ano as
estatisticas da Secretaria de Estado de Seguranga Publica
(SESP) aumentam os registros de casos de acidentes graves &
fatais nas vias de nossos municipios.

O nimero de acidentes de trinsito aumentou 47,3% no estado,
em 2021, segundo dados do Anuario Estatistico de Tréansito de
Mato Grosso do Departamento Estadual de Trénsito (Detran).
Ao todo, foram registrados 9.689 ocorréncias fatais e ndo-fatais
1o a1o.

Ja em 2022, 565 pessoas motreram e outras 7.268 sofreram
alguma leséio corporal em acidente de transito em Mato Grosso,
em média de 02 mortes e 20 acidentes com leséies culposas a
cada 24 horas. Entre os 141 municipios, Cuiaba foi a cidade
que mais registrou casos com 76 mortes e 2.300 vitimas de
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lesBes, conforme levantamento da Secretiria de Seguranga
Pablica (SESP-MT).

Embora apareca algo comum e totalmente inofensive usar o
celular no trinsito pode ser uma combinaciio mortal, No Brasil
de acordo com a Associagio Brasileira de Medicina do Tréafico
o uso do celular ao volante ja € a terceira maior causa de
mortes no trinsito chegando a gerar 154 mortes por dia,
aproximadamente 54 mil por ano, Pesquisas mostram que em
quase metade das situagbes em que ha falta de atencio ao
dirigir, o celular € o culpado. Além de roubar a atencfo do
motorista, o aparelho ocupa também a méo que deveria estar
no volante. Antonio Meira Janior, presidente da Associagfio
Brasileira de Medicina de Trafego, lembra que o condutor
acaba usando negligente ao usar o aparetho: “o celular ¢ a
principal falha de atengfo ao conduzir”., De acordo com a
Abramet, atender uma ligagfio ao volante quadruplica o risco
de sofrer um acidente. Chance que aumenta em até 23 vezes se
o motorista estiver digitando uma mensagem enquanto dirige.
Além de sete pontos na carteira, a multa para quem ¢é flagrado
usando ¢ celular enquanto dirige é de RS 243,47. Ainda de
acordo com estudos da Abramet, digitar uma mensagem de
texto enquanto se conduz um veiculo a 80 quildmetros por
hora, equivale a dirigir com os othos vendados por um percurso
de at¢ 100 metros. O especialista alerta também que os
cuidades devem ser adotados ndo so pelos condutores, mas
também pelos pedestres: "Recentemente a legislacfo até tornou
a infragio de trdnsito mais rigorosa. Entdio a pessoa que for
pega falando ao celular comete uma infragio média, mas se ela
estiver com o celular na m&o manipulando o celular a infragio
¢ considerada gravissima." Os especialistas em seguranca do
transito afirmam que os dados, apesar de alarmantes, nio
retratam a realidade. Segundo eles, o mimero de infragdes deve
ser maior porque varias prefeituras no fiscalizam o transito. E
pra mudar essa situagio, € preciso conscientizar os motoristas
do perigo de combinar celular com diregfio.

Driante disso, a presente proposi¢do tem o intuido de fomentar e
fortalecer a legislacdo que trata sobre a seguranca do fransito
no Estado de Mato Grosso.

Diante do exposto, na certeza de que com aprovagio e
execuclo desta proposigdo teremos resultados positivos na
seguranca entre condutores e pedesites em nossas cidades,
contamos com o apoio dos nobres colegas parlamentares para a
aprovacio deste Projeto de Lei.

Segundo a Associagdo Brasileira de Medicina do Trafego (Abramet)

o Brasil registra cerca de 30 infra¢Ges de transito por uso do celular a cada

hora, o que significa que os condutores negligenciam a atencdo ao volante,

sendo uma das principais causas de sinistros de transito no pais. Em 2021,
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pelo menos 250 mil condutores foram flagrados utilizando o celular no

transito em todo o pais.'

infracBes de Trinsito por uso do Celular - 2021

e, 37.471

Fonte: Regrstio Noional de infragdes e Tedosito IRENAINEL Floboragtio: Abramet ] 3607 03

Segundo dados do site da Secretaria de Estado de Seguranga Publica

de Mato Grosso (SESP)

Em cinco dias de Operacdo Carnaval, o Batalhfio de Transito
Urbano e Rodovidrio da Policia Militar de Mato Grosso
(BPMTRAN) prendeu 18 motoristas por embriaguez ao
volante & autuou outros 82 por ingestdo de bebida alcoolica
antes de dirigir. A agfio teve inicio na sexta-feira (17) e
terminou nesta terga-feira (21), com a realizacio de 570 testes
de etildmetro,

(...

Foram fiscalizados mais de 1,3 mil veiculos e registrados 537
Autos de Infragfio de Trénsito (AIT), durante a operagio.

Entre as infragdes de irdnsito registradas durante o feriado
profongado, 96 foram pelo ndo uso do cinto de seguranga; 83
por ultrapassagem em local proibido; 49 infracdes por uso de
celular ao volante; 42 por dirigir sem Carteira Nacional de
Habilitaglio e 20 por transporte irregular de criangas. Um total
de 26 veiculos foram removidos por irregularidades.” (grifo
nosso)

! Dispontvel em: https://abramet.com.br/noticias/brasil-registra-cerca-de-30-inlracoes-de-transito-por-uso-do-celular-a-cada-hora-alerla-abramet/
* Disponivel em: https:/Awenw scsp.mlgov. b/-/batath%CI%A30-de-tP%C3% A Znsilo- -aplica-570-testes-de-baf%4C3%B4metro-c-prende- 1 8-moloristas-por-embriaguez-aa-
volante
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Ja o DETRAN-MT realizon 123 operagdes de fiscalizagio de

trdnsito no primeiro semestre deste ano na Capital e em Varzea Grande, e

foram abordados 2256 veiculos no total. Dentre as infracBes mais

registradas no periodo foi a de pessoas conduzindo vefculos sem o
licenciamento, com 716 flagrantes. A falta de uso do cinto de seguranga por
motoristas e passageiros foi registrado com 664 flagrantes e 484 condutores
. foram autuados por dire¢do com calcados que ndo se firmam aos pés, entre

outros.

“Nas operagdes realizadas no semestre também foram flagrados 271
motoristas dirigindo segurando ou utilizando o telefone celular, 82
pessoas conduzindo veiculo com a CNH vencida hi mais de 30 dias e 57
flagrantes de transporte de criangas em veiculo sem observancia das normas

de seguranca estabelecidas no Cédigo de Tréinsito Brasileiro.™

Além disso, em 2019, foi publicada uma reportagem apontando que
“Cuiaba ¢ a 2% capital do pais com mais motoristas que usam o celular ao

volante e a 4° capital com condutores que admitiram que bebem e dirigem.”

()

A divulgagio do dado inédito ¢ do Sistema de Vigilancia de
Fatores de Risco ¢ Protegdo para Doengas Crdnicas por
Inqueérito Telefdnico (Vigitel), de 2018 que também aponta que
as pessoas com idade entre 25 e 34 anos (23,1%) sfo as que
mais assumem esse comportamento de risco,

O Vigitel ¢ uma pesquisa realizada pelo Ministério da Satde
que desde 2000 monitora diversos fatores de risco e protecgio
relacionados 4 saude, incluindo a tematica de transito, em todas
as capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal.

Nesta edi¢fio foram entrevistadas por telefone 52.395 pessoas,
maiores de 18 anos, entre fevereiro & dezembro de 2018.

? Disponivel em: hitps:/fevww sesp.mt. gov. br/-/detran-mt-realizou-123-opera%C3%A7%C3%B Ses-de-fiscaliza%C3%AT%C 1% Al o-de-
2 C3%A2nsito-no-primeiro-semestre
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As capitais que apresentaram maior percentual de uso de
celular por condutores foram Belém (24,1%), Rio Branco ¢
Cuiaba (24,0%), seguido por Vitoria (23,7%), Fortaleza
(23,5%), Palmas (22,4%), Macapa e Sdo Luis (22,6%).

Por outro lado, as capitais com menor uso de celular durante a
condug#o de vefculo foram: Salvador (14,2%), Rio de Janeiro
(17,2%), Stio Paulo (17,4%) e Manaus (18,0%).

()

Uma pesquisa realizada pela Universidade Federal do Rio Grande do

Sul (UFRGS) avaliou a aten¢iio de jovens condutores que, enquanto

conduziam, utilizavam o aplicativo WhatsApp para enviar mensagens. O
teste foi realizado através de simuladores. O resultado dessa pesquisa foi:

Escrever ou ler mensagens de texto no WhatsApp enquanto

dirige: reduz a velocidade do condutor e esse efeito é maior

guando ha presenga de trafego na pista; aumenta o desvio

lateral na pista € esse desvio também aumenta na presenga de

trafego ou na curva; e a habilidade de frear frente a uma

siluagfio inesperada fica prejudicada, fazendo com que o

motorista tenha que pisar bem mais forte no frelo mesmo em
uma velocidade menor, para evitar 2 colisdo.

Mandar ou receber Audios pelo WhatsApp enquanto
dirige: também afetou a dirigibilidade do participante, mas de
forma menos intensa do que a condigfio de texto.*

Outra pesquisa foi realizada por especialistas da RAC Foundation,
que trabalha com seguranga dos motoristas, em parceria com o Laboratorio
de Pesquisas do Transito (TRL, na sigla em inglés), selecionou 17 pessoas
de entre 18 e 24 anos. Os pesquisadores usaram simuladores de diregfo no
trinsito para avaliar o0 impacto que escrever ou ler torpedos exerce no modo
como os motoristas dirigem’. Os resultados foram os seguintes:

* As reagles dos motoristas foram 35% mais lentas quando

dirigiam enquanto escreviam ou liam mensagens de texto pelo
celular.

* Disponivet em: https://g1.globo.com/rs/rio- -grande-do-sulmoticia/2022/09/22/motoristas-distraidos-mensagens-texio-app-estudo-ufrgs. ghtmi
’ Disponivel em: https://zonaderisco.blogspot.com/2009/04/no-mransito-enviar-mensagens-c-mais. hmi?m=0
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* A capacidade de controle no volante foi prejudicada em 91%.

= A habilidade em manter a distdncia com relagiio aos outros
carros também caiu.

Apesar da maioria das pessoas saberem que devem praticar a direcfio
preventiva, ¢ comum encontrar motoristas falando ao celular, utilizando
aplicativos de mensagens e até mesmo acessando redes sociais enquanto
dirigem. Isso distrai a atengio do motorista e impossibilita perceber uma
situagdio de perigo a tempo de reagir, resultando em acidentes que podem ser
fatais. A maioria das pessoas ndo percebe ou ignora que esse

comportamento coloca suas vidas ¢ demais usuarios do trinsito em risco.

Além do perigo de provocar sinistros graves, é considerada uma
infragfio gravissima no caso de o condutor estar segurando ou manuseando
telefone celular (pardgrafo Unico, do artigo 252, do Cédigo de Trénsito
Brasileiro- CTB), além de o condutor levar multa e pontos na Carteira

Nacional de Habilitacio.

E importante divulgar no apenas os riscos do uso do celular ao
volante, mas também educar a populagio sobre alternativas seguras, como
usar dispositivos como bluetooth e viva voz para ligacdes e estacionar o

veiculo em local permitido para manusear o celular com mais seguranca.

Assim, a campanha de orientagfio de conduta de trinsito com o lema
“Nio Use o Celular ao Volante” é importante para salvar vidas, pois
contribui na reducdo de acidentes e mortes, ajuda a conscientizar os
motoristas no cumprimento das legislagdes pertinentes, impacta na redugiio
de custos para o sistema de sadde, além de promover a conscientizagio da
populagdo sobre a responsabilidade de cada cidaddo na formacio de uma

mobilidade mais segura.

NUCLEQ SOGIAL
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No que cabe & analise desta Comissfio, trata-se de uma proposta
louvavel devido a sua natureza preventiva fundamentada em dados e
pesquisas, citados brevemente neste relatorio, que comprovam a associacgdo
entre 0 uso de smartphones e acidentes, proporcionando embasamento para

a sua efetiva implementacfio em nosso estado.

Por fim, no artigo 7° da presente propositura dispde que a campanha
sera realizada nas primeiras quinzenas de cada quadrimestre do ano ¢, no
més de maio, quando se realiza o “maio amarelo” a campanha sera
desenvolvida durante todo o més. Todavia, é necessario considerar que, em
Mato Grosso, a cria¢do de datas comemorativas ou insergéio de eventos no
calendario oficial do Estado é regida pela Lei n°. 10.556/2017, que “Fixa
critério para instituicdo de datas comemorativas no dmbito do Estado de

Mato Grosso”, entre os quais:

Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos
comprobatorios de realizagio de consulta aos setores
diretamente envolvidos ou de audiéncia piiblica, devendo, em
qualquer dos casos, ter havido a concordéncia na instituicdo da
data comemorativa.

Diante disso, encaminhou-se ao autor, 0 Memorando n°.
0208/2023 — SPMD/NUSOC/ALMT, recebido no Gabinete do autor no dia
12/09/2023, entretanto, ndo houve resposta ou a devida instrugdo
processual; razio pela qual o projeto aponta para a inviabilidade formal de
prosperar, desafortunadamente; aspecto a ser verificado pela Comissdo de
Constitui¢io de Justica e Redagfio - CCJIR, competente para tanto, que sera

analisada em momento oportuno.

Este Relatéric é narragdo ou exposico de atividade ou fato,
discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto ¢ o
posicionamento do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestio de agéo.
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Assim, o presente relatorio exple as especificacBes técnicas e
atributos, tanto legais como formais, embora a atribui¢do desta Comissio
Permanente seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposigdes
que visem regular assuntos concernentes a Seguranga Publica e Comunitaria
no seu mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela
tenham referéneias contidas no Artigo 369, inciso X1, desta Casa de Leis,
como relator (a) designado (a), posiciono-me exclusivamente pelo “mérito
de iniciativa discriciondria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissio de Constitui¢fo, Justia e Redagéo dar
parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental & sobre todas as proposi¢des sujeitas a apreciacfo do Plenério da

Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

11 - VOTO DO RELATOR/PARECER:

Encaminhou-s¢ ao autor, ¢ Memorando n° 0208/2023 -
SPMD/NUSOC/ALMT, recebido no Gabinete Parlamentar dia 12/09/2023,
entretanto, nio houve resposta ou a devida instruciio processual; razio pela
qual o projeto aponta para a inviabilidade formal de prosperar,
desafortunadamente; aspecto a ser verificado pela Comissfio de Constituigdo de
Justica e Redacio - CCIR, competente para tanto, que serd analisada em momento

oportuno.

Pelas razbes expostas na andlise da proposi¢dio, quanto ao meérito, na
Comissiio de Seguranga Publica e Comunitdria, de acordo com os artigos 417 e
419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a),

posiciono-me CONTRARIO A APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
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Assemblela Legisiativa

1673/2023, de autoria do Deputado DR. EUGENIO, lido na 53° Sessdo Ordinaria

(16/08/2023), devido a sua grande relevancia e importancia social para o Estado

de Mato Grosso.
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REUNIAD: B ORDINARIA | [ EXTRAORDINARIA | DATAHORRRG: | SMof)3 [6HW.
PROPOSICA PL N° 1673/2023,
AUTORA: Deputado Estadual DR. EUGENIO.
T APENSAMENTOS:
ANEXOS:
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEQCONFERENCIA)
MEMBROS TITULARES e A}SINATUNRS ) RELATOR T voTackD
Deputado ELIZEU NASCIMENTO / D - COM O RELATOR (S}, ‘ PRESENCIAL
' vlFtiFmsieng i:l CONTRARIG AC RELATOR (NAD). El REMOTO

I ,/

Deputado

tod bose de mates | MDS | Vice-Prasidents

Deputado BETO DOIS AUM

5 7).\ \-

L__I CCM O RELATOR (5IM).

D CONTRARID AD RELATOR (NAQ).

|:| PRESENCIAL
D REMOTO

. COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

PRESENCIAL
El REMOTO

.Deputado VALMIR MORETTO L—«"”’"’““‘

Vg it e | REPLUSLICARGS

D COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AQ RELATGR {NAQ).

D PRESENCIAL

Deputado WILSON SANTOS D COM © RELATOR (SIM). PRESENCIAL
Wilsan Parsiin oo Santes | P30 N P "

Fhison Pacgis dos SIS [-_—l CONTRARIO AC RELATOR (NAQ). D REMOTO
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTAQM

Deputado GILBERTO CATTANI

Deputado JbCA DO GUARANA

Deputado CARLOS AVALLONE

Carlis A

D COM O RELATOR (5}

D CONTRARIO AO RELATOR {NAQ).

D PRESENCIAL
|:| REMOTO

D COM O RELATOR {SIM).

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

D PRESENCIAL
D REMOTC

|___l COM O RELATOR (SIM}.

EI CONTRARIC AO RELATOR (NAC).

D PRESENCIAL
[:l REMOTO

" Deputado FABIO TARDIN

Fahin Jose Tardin | PG

“Deputado DIEGO GUIMARAES

D CCM O RELATOR (5IM).

‘:I CONTRARIO AD RELATOR {NAC).

D PRESENCIAL

. COM O RELATOR (SIM).

D PRESENCIAL

l___] REMOTO

DDDDD

Diagn Arrica Ver Guirmaraes R HaANCS

- REMOTQ

D CONTRARIQ AQ RELATOR (NAO).

. [_| FAVORAVEL A APROVACAO [ CONTRARIO A APROVACAO

—

h.__—-——‘-'-_—’ -
IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado 66’0 ])Ol_g A Ur’p-a/ra relatar a presente matéria.

VOTAGAOQ FINAL

OBSERVAGAO:

Para.ciéncia e continufdade da tramitagdo na forma regimental.

GLAUMeﬁLma.
GLAUQIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente
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