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Referente ao Projeto de Lei N.° 1451/2023 que Altera e acrescenta
dispositivos a Lei n® 11.601 de 2021, que dispde sobre a Politica
Estadual de Busca de Pessoas Desaparecidas, a fim de viabilizar uma
maior integragdo de informagdes entre as delegacias especializadas e os
diversos 6rgdos.

Autor: Deputado Fabio Tardin - Fabinho
Apenso: Projeto de Lei N.° 462/2024 - Autor: Deputado Wilson Santos
Apenso: Projeto de Lei N° 911/2024 - Autor: Deputado Dr. Jodo
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 14/06/2023, sendo colocada em 1? pauta no dia 14/06/2023, tendo seu devido cumprimento no
dia 28/06/2023, conforme fls. 02 e 09v.

O projeto em referéncia visa alterar e acrescentar dispositivos a Lein® 11.601 de 2021,
“Que dispde sobre a politica estadual de busca de pessoas desaparecidas”, a fim de viabilizar uma
maior integragdo de informagdes entre as delegacias especializadas e os diversos 6rgios.

O Autor apresenta a seguinte justificativa:

O presente Projeto de Lei objetiva aprimorar a politica estadual de busca de pessoas
desaparecidas, no ambito do Estado do Mato Grosso, a fim de que viabilize que o
paradeiro de milhares de pessoas desaparccidas mais rapidamente, visando uma
maior integragdo de informagdes entre as delegacias especializadas e diversos
orgaos.

O projeto também abrange a¢des para que a populagdo e os agentes de seguranca
publica tenham consciéncia de que quanto mais rapido ocorrer o registro de
ocorréncia da pessoa desaparecida, maiores sdo as chances de localizacio.

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LS)

Pg,




EsTapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

Alias, o nimero de pessoas desaparecidas em Mato Grosso aumentou 11 ,8% durante
a fase mais aguda da pandemia de Covid-19, de 2020 a 2021, segundo dados do 16°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.

Segundo o relatério, o estado registrou, em 2020, 1.692 casos, 0 que corresponde a
taxa de 48 desaparecimentos a cada grupo de 100 mil habitantes. No ano passado, o
nimero de ocorréncias subiu para 1.914, o que representa taxa de 53.7.

No ranking nacional de 2021, o estado de Mato Grosso aparece em 6° lugar, ficando
atras do Distrito Federal (67,2); Rio Grande do Sul (55,6); Rondénia (54,2); Santa
Catarina (49,4) e Parana (49).

Para o estudo, esse cenario mostra uma necessidade cada vez maior de implementar
uma politica publica que seja eficiente.

Pelos fatos expostos e pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos nobres
pares para aprovagdo do projeto. (DB)

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Seguranga Publica e Comunitaria em 29/06/2023 (fl. 09v).

A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 10 a 18), tendo sido aprovado em 1.2
votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 20/03/2024 (1. 18v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu 2° pauta do dia 20/03/2024 a 03/04/2024, sendo
que na data de 04/04/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo aqui aportado na
mesma data, tudo conforme fl. 18v.

Na data de 21/05/2024 a proposta recebeu o apensamento do Projeto de Lei N.°
462/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos. Com efeito, na data de 03/06/2024 os autos
retornaram para Comissio de Seguranga Publica ¢ Comunitaria.

Na data de 04/06/2024 a proposta recebeu o apensamento do Projeto de Lei N.°
911/2024 de autoria do Deputado Dr. Jodo. Na data de 29/10/2024 fora apensado a proposta o Projeto
de Lei N.° 1296/2024, de autoria do Deputado Valdir Barranco o qual tinha em apenso o Projeto de
Lei N.° 1322/2024 de autoria do Deputado Wilson Santos.

Neste sentido, a Comissdo de Mérito manifestou-se pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
N.° 1451/2023, de autoria do Deputado Fabio Tardin - Fabinho e pela rejei¢io do Projeto de Lei N.°
462/2024 de autoria do Deputado Wilson Santos; Projeto de Lei N.° 911/2024 de autoria do Deputado
Dr. Jodo; Projeto de Lei N.° 1296/2024 de autoria do Deputado Valdir Barranco; e o Projeto de Lei
N.° 1322/2024 de autoria do Deputado Wilson Santos, todos em apenso (fls. 21 a 30).
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Posteriormente os autos retornaram para esta Comissdo de Constitui¢io, Justica e
Redacdo, onde esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos,

estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
ILI — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se a aprova¢io do Projeto de Lei N.° 1451/2023, de
autoria do Deputado Fabio Tardin — Fabinho.

Ademais, o Projeto de Lei N.° 462/2024 de autoria do Deputado Wilson Santos;
Projeto de Lei N.°911/2024 de autoria do Deputado Dr. Jodo; Projeto de Lei N.° 1296/2024 de autoria
do Deputado Valdir Barranco; e o Projeto de Lei N.° 1322/2024 de autoria do Deputado Wilson
Santos, todos em apenso a propositura, por tratarem de assunto semelhante, restaram prejudicados
pela Comissdo de Mérito, nos termos dos artigos 194 € 195 do RIALMT,

Portanto, considerando a prejudicialidade dos projetos de lei em apenso, passamos a
analise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade tdo somente do Projeto de Lei N.° 1451/2023,
de autoria do Deputado Fabio Tardin - Fabinho, aprovado pelos membros deste parlamento.

IL. IT - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Pg. 3
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Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O projeto em referéncia visa alterar e acrescentar dispositivos a Lei n° 11.601 de 2021 .
“Que dispde sobre a politica estadual de busca de pessoas desaparecidas”, a fim de viabilizar uma

maior integragdo de informagdes entre as delegacias especializadas e os diversos Orgaos.

Para melhor compreensdo das alteragdes propostas, vejamos quadro abaixo:

LEI N° 11.601, DE 09/12/2021 - Dispde sobre a
Politica Estadual de Busca de Pessoas
Desaparecidas.

Projeto de Lei N.° 1451/2023

Art. 1° Figa acrescido incisos VI, VII, VIII, IX e
Paragrafo Unico ao Art. 2°da Lein® 11.601 de 2021,
que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 2° A Politica Estadual de Busca de Pessoas
Desaparecidas tem como objetivo a procura e a
localizagdo de todas as pessoas que, por qualquer
circunstancia anormal, tenham seu paradeiro
considerado desconhecido, encontrando-se em lugar
incerto e ndo sabido, e consiste nas seguintes
diretrizes:

I - desenvolvimento de programas e agdes de
inteligéncia e articulagdo entre drgdos publicos e
unidades policiais na investigagio das circunstincias
do desaparecimento, até a definitiva solugfio;

II - apoio e empenho do Poder Publico a pesquisa e
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
voltados as andlises que auxiliem e contribuam para

Art. 2°(..))

VI - Conscientizar a popula¢iio e os proéprios
agentes de seguranca publica quanto a
possibilidade de ser realizado o registro de
ocorréncia, referente ao desaparecimento de
pessoas, nas delegacias policiais, sem que haja
obrigatoriedade de se aguardar 24 (vinte e
quatro) horas para tanto, através da colocaciio de
cartazes em locais de grande circulacio de
pessoas, batalhdes de policia militar e balcdes de
delegacias de policia com a informacio;

VII. - Permitir o compartilhamento de
informacdes, de forma célere, entre hospitais,
abrigos, conselhos tutelares e outros, a fim de
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a elucidagdo de todos os fatos do desaparecimento,
até a localizagdo da pessoa;

IIT - participagdo dos 6rgdos publicos, assim como
da sociedade civil, na formulagdo, definicio e
controle das agdes da politica de que trata esta Lei,
em especial:

a) membros do Poder Legislativo Estadual;

b) 6rgios de direitos humanos;

¢) orgaos de defesa da cidadania;

d) orgéos de prote¢do a pessoa;

e) institutos de identificacdo, de medicina social e de
criminologia;

f) Ministério Publico;

g) Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

h) Defensoria Publica;

i) Conselhos Tutelares;

IV - desenvolvimento de sistema de informagdes,
transferéncia de dados e comunica¢io em rede entre
os diversos oOrgdos envolvidos, principalmente os
policiais, de modo a agilizar a divulgagdo dos
desaparecimentos e contribuir com as investigagdes,
busca e localizagdo das pessoas;

V - disponibilizagdo e divulgagdo de informagdes
contendo dados basicos das pessoas desaparecidas
na rede mundial de computadores, nos diversos
meios de comunicagdo e outros.

Art. 4° A autoridade publica responsavel pelo 6rgio
local de seguranga publica, ao ser informada ou
notificada do desaparecimento de uma pessoa, deve
adotar imediatamente todas as providéncias visando
a comunicagdo dos fatos as demais autoridades
competentes, nos termos da Lei n° 8.561, de 29 de
setembro de 2006, assim como deve fazer a inclusio
das informagdes no banco de dados nacional.

Paragrafo unico. Para efeito da disponibilizagio e
divulgagdo do desaparecimento de pessoas, a
autoridade publica responsavel deve fazer imediata
comunicagdo, por meio de nota, aos 6rgios de
imprensa locais e regionais.

possibilitar o dinamismo necessirio a fim de
subsidiar as investigacdes instauradas pela
Delegacia Especializada de Homicidios e
Protegiio a Pessoa (DHPP);

VIII - Conscientizar as familias que tenham
pessoas  com  deficiéncia, especialmente
transtornos mentais, para que coloquem
pulseiras de identificacio nos mesmos, constando
nome e telefone, objetivando assim sua facil
identifica¢io e retorno dessas pessoas as suas
familias;

IX - Divulgar a
https://desaparecidos.pjc.mt.gov.br,
desenvolvida para dar visibilidade e colaborar na
localizag¢dio de pessoas que estio desaparecidas
em diferentes cidades de Mato Grosso e também
em outros estados.

pagina,

Paragrafo inico. Para realiza¢io das disposi¢oes
contidas no inciso II, o Poder Publico poders
celebrar convénios ou termo de cooperagio
técnica, na forma da legislagio em vigor, com
instituicdes privadas, inclusive as sediadas no
exterior, destinadas ao desenvolvimento técnico e
cientifico de busca a pessoas desaparecidas e no
fortalecimento psicossocial de suas familias, com
vistas a superacio das consequéncias da violéncia
em contextos de criminalidade.

Art. 2° Fica alterado o Art. 4° da Lei n°® 11.601 de
2021, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 4° A autoridade piblica responsavel pelo
orgao local de seguran¢a publica, ao ser
informada ou notificada do desaparecimento de
uma pessoa, deve adotar imediatamente todas as
providéncias visando a comunicac¢io dos fatos as
demais autoridades competentes, nos termos da
Lei n° 8.561, de 29 de setembro de 2006, bem
como:

§1° Fazer a inclusiio das informacdes no banco de
dados estadual e nacional.

§2° Fazer imediata comunica¢do, por meio de
nota, aos orgios de imprensa locais e regionais,

\
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Art. 5° Todos os hospitais, clinicas e albergues,
publicos ou privados, entidades religiosas,
comunidades alternativas e demais sociedades que
admitam pessoas sob qualquer pretexto sdo
obrigados a informar as autoridades publicas,
principalmente as policiais, sob pena de
responsabilizacdo criminal de seus dirigentes, o
ingresso ou cadastro de pessoas sem a devida
identificag@o em suas dependéncias.

para efeito da disponibilizacio e divulgacao do
desaparecimento de pessoas.

§3° Disponibilizar fotos dos desaparecidos,
selecionadas pela Delegacia Especializada de
Homicidios e Prote¢io a Pessoa (DHPP) em
hospitais, clinicas e albergues, piblicos ou
privados, entidades religiosas, comunidades
alternativas, conselhos tutelares e demais
instituicoes, de maneira digital, dando o
dinamismo necessario as informacoes,
viabilizando que as fotos sejam passadas,
inclusive, em televisores das salas de espera.

§4° Nos casos de desaparecimento de criancas e
adolescentes, além das providéncias referidas no
caput deste artigo, a investigacio e a busca serio
realizadas, imediatamente, apos notifica¢do da
autoridade, nos termos da Lei Federal n° 11.259,
de 30 de dezembro de 2005, devendo-se proceder
da mesma forma nos casos de pessoas com
deficiéncia fisica, mental e/ou sensorial, qualquer
que seja sua idade.

§5° Em nenhuma hipétese, corpos ou restos
mortais encontrados serdo sepultados como
indigentes, sem que antes haja a coleta,
armazenamento e inser¢io de informagées acerca
de suas caracteristicas fisicas, inclusive do codigo
genético, contidas no DNA, no banco de dados
referido no §1°, para eventual cruzamento de
informagoes e consequente identificacfo.

Art. 3° Fica alterado o Art. 5° da Lei n° 11.601 de
2021, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 5° Todos os hospitais, clinicas e albergues,
publicos ou privados, entidades religiosas,
comunidades alternativas e demais sociedades
que admitam pessoas sob qualquer pretexto sdo
obrigados a informar as autoridades publicas,
principalmente as policiais, sob pena de
responsabilizacido criminal de seus dirigentes, o
ingresso ou cadastro de pessoas sem a devida
identificacio ou inconsciente em  suas
dependéncias no prazo de até 12 horas.

Art, 4° Fica acrescido o Art. 8°-A. a Lei n° 11.601

de 2021, com a seguinte redagio:
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Art. 8° Os orglos e empresas de telefonia e
comunicagio eletronica com atuagido no Estado de
Mato Grosso, para efeito das investigagdes e busca
de pessoas desaparecidas, devem disponibilizar de
forma agil e imediata as autoridades as informagdes
acerca do uso do sistema de telefonia fixa ou movel
que levem a seu paradeiro e a sua consequente
localizagao.

Art. 8°-A Fica obrigada a afixac¢io de cartaz ou
placa informativa, em locais de grande circulacao
de pessoas, batalhdes de policia militar e balcdes
de delegacias de policia com os seguintes dizeres,
de forma legivel, “DESAPARECIDO? NAO
ESPERE 24H, REGISTRE IMEDIATAMENTE.
CADA SEGUNDO E FUNDAMENTAL.”.

Paragrafo unico. As placas ou cartazes, de que
trata o paragrafo anterior, deverio ser
confeccionadas no formato de 29 ¢cm de largura
por 21 cm de altura, tamanho A4, texto impresso
com letras proporcionais as dimensdes da placa,
de ficil compreensio e contraste visual que
possibilite a visualiza¢io nitida.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na de sua publicagio.

ILIII — Da Inconstitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigao tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais

A Constitui¢do Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislacdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

()

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unio para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefénicas (art. 5°, XII)

(...) (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagfo, 2020 - (Série
IDP) p. 933).”.

O paragrafo unico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizag¢io adequada a tanto.
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(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934).”.

Em relagdo & terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se as vezes
do significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas nio delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termos podem
ser usados com 0 mesmo sentido:

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...);

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagio as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas, nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal Ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educacgéo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937)

Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo, quanto pela usurpacdo ou falta de competéncia dos entes
federados.

()

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicacao) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizacéo entre os entes
federados.
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(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal organica (vicios da reparti¢io de competéncias dos entes federativos).

fossc)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragao das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).".

O presente projeto de lei possui a finalidade de dispor sobre a Politica Estadual de
Busca de Pessoas Desaparecidas.

Pela leitura das disposigdes constantes da propositura, verifica-se que se trata de norma
de seguranga, uma vez que visa o resguardo de todas as pessoas, através de uma politica estadual de
busca a pessoas desaparecidas, tema este amplamente assegurado por nossa Carta Magna.

Ao legislar sobre seguranga, a proposta de lei encontra respaldo no artigo 5°, caput,
que trata “Dos direitos e garantias fundamentais” e artigo 6° dos “Dos Direitos Sociais” da
Constitui¢do Federal, vejamos:

Art. 5° Todos sio _iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a4 _seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a_seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicado.

Ademais, a Constituigdo Federal reserva um capitulo inteiro para tratar da Seguranca
Publica, conforme disciplina o artigo 144, in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[ - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(--.)

§ 7° A lei disciplinara a organizacio e o funcionamento dos 6rgios responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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Ressalta-se que a Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso, ¢ a competente
para iniciar os procedimentos ligados ao desaparecimento de pessoas.

Por meio de seu endereco eletrénico, podem os cidaddos mato-grossenses (comunicar
desaparecimentos, consultar desaparecidos e informar localiza¢do) conforme verifica-se:
https://portal.sesp.mt.gov. br/delegacia-web/pages/desaparecimento pessoas.seam

Neste sentido a proposi¢do encontra respaldo também no artigo 24, inciso XVI da
Constitui¢do Federal, que trata da competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em legislar
concorrentemente sobre organizacgdo e deveres das policias civis, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(...)

XVI - organizagio, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Em outro viés, com base na legislacdo federal, a competéncia estadual é suplementar,
cabendo a Unido a edi¢do de normas gerais sobre a Politica de Busca de Pessoas Desaparecidas, de
forma que, havendo Lei Federal dispondo sobre normas gerais, poderdo os Estados e o Distrito
Federal, em exercicio de sua competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal, a fim de
afeigod-las as peculiaridades locais (art. 24, § 2° da CF).

A Unido no ambito de sua competéncia editou norma geral por meio da Lei n® 13.812,
de 16 de margo de 2019 que “Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, cria
o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e altera a Lei n° 8. 069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente)”.

A referida lei revela um grande avango na questdo do desaparecimento de pessoas:

A Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD), criada pela Lei
n° 13.812, de 16 de margo de 2019, é a primeira politica permanente federal
voltada a solucionar e a prevenir casos de desaparecimento de pessoas.

Seu publico-alvo sido, as vitimas e seus familiares, sendo, portanto, a resposta
do Estado brasileiro a esta chaga, cujo impacto nestas familias é avassalador.
As éreas de atuagdo da PNBPD cobrem todos os temas relacionados a pessoas
desaparecidas, como atendimento psicossocial e juridico para vitimas e familiares,
educagdo em Direitos Humanos, capacitagdo de agentes publicos, pericia forense,
investigagao, registro civil, registro criminal e adogdo segura, entre outros.

Sua implementacio esta sob a coordenacio do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e do Ministério da Justica e
Seguran¢a Piiblica (MJSP) e sera levada a cabo, em especial, pelo Comité
Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, criado pelo
Decreto n® 10.622/202.
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Entre as competéncias do Comité Gestor, estdo:

a) prestar auxilio a0 MMFDH e ao MJSP na formulagdo e na aplicagio da
PNBPD;

b) propor politicas publicas, agdes e outras iniciativas destinadas ao
desenvolvimento e a execugio da PNBPD:;

c) apresentar propostas relativas a criagdo de protocolos de atuagio
governamental e ao Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas;

d) apoiar 0 MMFDH e o MISP na articulagdo com outros 6rgios e entidades

federais, com demais entes federativos e com as organizag¢des da sociedade civil:

e)  articular-se com outros colegiados estaduais, distritais € municipais; e

f)  propor agdes para o atendimento psicossocial, assistencial e juridico as vitimas
e a seus familiares.

Toda a politica sera executada em parceria especialmente com as Policias Civis
e Militares estaduais, bem como com os 6rgios de Saide e Assisténcia Social
relevantes, com o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Piiblica
e organizacdes da sociedade civil.

Criancas e adolescentes desaparecidos

Quanto ao desaparecimento especificamente de criangas e adolescentes, havera
numerosas disposi¢des especificas relativas a esta faixa etaria. Especialistas no
assunto de todo o Pais participardo da formulag¢do dos protocolos mandatérios ja
mencionados, com vistas a apresentar as particularidades que envolvem criangas e
adolescentes. (Fonte: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-
desaparecidas/acoes-e-programas/politica-nacional-de-busca-de-pessoas-
desaparecidas)

Da leitura da Lei, verifica-se que ha espago para que o Estado suplemente a legisla¢io
federal com relag@o as peculiaridades locais, dentro dos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 24
da Constituigdo federal.

Portanto, a proposi¢do nido se amolda a qualquer hipdtese de reserva de iniciativa
previstas no paragrafo primeiro do art. 61 da Constitui¢do Federal, portanto segue-se a regra geral
exposta no “caput” do artigo antes citado. Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos
Estados-Membros da Federacdo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em
seu artigo 39:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢éio do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Portanto, ¢ formalmente inconstitucional.

ILIV. Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes e relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce a0
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cinones da Constltuu;ao ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico.

()

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse o0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - So Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
obra de Gilmar Mendes ¢ outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a constitucionalidade
material:

(...) Em termos simples, a inconstitucionalidade material, também denominada de
inconstitucionalidade de contetido ou substancial, esta relacionada 4 “matéria”" do
texto constitucional, ao seu contetido juridico-axioldgico. (...).

E mais: com a devida atengiio, observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao contetido da Constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢iio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicag¢@o do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.
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Assim, diante do vicio de contetdo. inviabilizada estd a manuten¢@o da norma no
ordenamento. No dizer de Gilmar Mendes:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional aleméo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional (MENDES, 2012, p.
1013-5) (...). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 90-92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengao observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constituicdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a

inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagao, necessidade €
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Godes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021,
fls. 91-92)

Cumpre ainda salientar que a propositura ndo redesenha as atribuigdes dadas as
secretarias, em especial a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, apenas efetiva uma func@o ja
tipica do Estado, assim, a norma em questdo, trata da Politica Estadual de Busca de Pessoas
Desaparecidas, no intuito de preservar 0 direito 4 vida e garantir a seguranga das pessoas.

Imprescindivel colacionarmos dispositivos da Lei Complementar n® 612, de 28 de
janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organizacdo administrativa do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias™, que revela as competéncias das Secretarias ligadas ao Poder Executivo, dentre
as quais passamos a especificar a SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA, a qual
possui as seguintes competéncias:

A\

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (LS) (/\\
Pg. 13




i Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

Art. 26 A Secretaria de Estado de Seguranga Piiblica compete:

I - administrar a politica estadual de seguranca e preservagio da ordem piblica,
bem como as atividades de policia ostensiva, com atengéo as zonas de fronteira;
(...)

VI - administrar a politica estadual de inteligéncia de seguranca piblica;

VII - administrar as atividades de policia judiciaria, compreendendo toda
atividade investigativa na apuracio de infrag¢des penais;

(...)

XII - gerir a politica estadual de preserva¢io da justica, garantia, protecio e
promoc¢io dos direitos e liberdades do cidaddo, dos direitos politicos e das
garantias constitucionais.

)

§ 1° O aparelho de seguranga piblica do Poder Executivo Estadual devera atuar
de forma integrada entre si, com drgios estaduais e federais e com outros
poderes ¢ institui¢des federadas, além das entidades do terceiro setor e das
organizacdes privadas, por meio de acordos, convénios e parcerias, para
realizaciio das a¢ies do interesse da seguranca piblica e do combate ao crime
organizado.

§ 2° A Secretaria devera manter um banco de dados dnico com informagdes de
seguranc¢a publica, realizar analises criminais, além de produzir estudos sobre
violéncia, criminalidade e vitimizacio.

(...)

§ 4° A Secretaria de Estado de Seguranga Publica é composta pelos seguintes 6rgaos
desconcentrados:

I - Policia Militar;

1I - Policia Judiciaria Civil;

[T - Corpo de Bombeiros Militar:

IV - Pericia Oficial e Identificagdo Técnica.

A Secretaria de Estado de Educacéo, conforme artigo 6° da proposigao, também podera
contribuir com os trabalhos ao consultar o cadastro de pessoas desaparecidas, antes de se concluir a
matricula de aluno na rede publica estadual de ensino, viabilizando a confrontagdo de suas
informagdes com os dados constantes dos cadastros.

Do artigo 26 da Lei Complementar n® 612, de 28 de janeiro de 2019, ¢ notorio que a
referida Secretaria ja estd incumbida de proceder com agdes ligadas 2 politica estadual de seguranca
publica, no ambito do Estado de Mato Grosso sob a supervisdo do Governador do Estado de Mato
Grosso.

Por fim, colacionamos julgados do Supremo Tribunal Federal. onde firma
entendimento de que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
possa criar despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores ptiblicos. Vejamos:
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“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Piblica, nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacg@o da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)"

Em paralelo ao objetivo da propositura em questdo, que trata da seguranca das pessoas,
importante ainda destacarmos recentemente julgamento da ADI 5.293/SC, onde o STF entendeu
inexistir vicio de inconstitucionalidade formal em lei estadual, de autoria parlamentar, que tratava de
assisténcia a vitimas incapacitadas por queimaduras graves, verbis:

Lei 16.285/2013, de Santa Catarina. (...) Os arts. 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada nio
afrontam a regra, de reprodugdo federativamente obrigatoria, que preserva sob a
autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagio
e/ou extingdo de ministérios e orgios da administragdo publica (art. 61, § 1°, 11, e, da
CF). Mera especificagdo de quais cuidados médicos, entre aqueles ja contemplados
nos padrdes nacionais de atendimento da rede publica de saide, devem ser garantidos
a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras). [ADI 5.293, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-11-2017, P, DJE de
21-11-2017.]

Destacam-se alguns trechos do brilhante voto do relator Ministro Alexandre de
Moraes:

“Diferentemente do que sustentado. os artigos 1° 4° 6° e 7° da lei estadual
impugnada nfio chegaram a promover inovacdes na realidade orginica do
Executivo local, seja pela criacio de novos cargos, servicos ou mesmo
obrigacdes. As normas em exame cuidaram apenas de especificar quais os cuidados
médicos, dentre aqueles ja providos ordinariamente pela rede publica de saude,
deveriam ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas
graves causadas por queimaduras), tendo em vista a situagio de vulnerabilidade por
eles experimentada. (...)
As medidas de assisténcia e de reabilitagdo previstas nos arts. 4° a 6° do diploma
catarinense decorrem do dever de recuperar plenamente a satide dessas
essoas, o qual é imposto pela Constituicio a todos os entes federativos, de
forma solidaria (como decorréncia direta do regime constitucional de tutela
estatal integral e universal da saide). A expressio ‘atendimento integral’,
contida no art. 198, II, da CR e no art. 7°, II, da Lei 8.080/1990, deve ser
interpretada de forma a abranger todo procedimento ou servico curativo
exigido para restabelecer a saude de pessoas vitimas de queimaduras que
acarretem sequela grave. (...) Os dispositivos previstos nos arts. 1% 4° e 6° da Lei

\
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estadual 16.285/2013 caminham ao encontro dessa logica de atendimento integral,
estabelecendo de maneira concreta quais os modelos de atendimento devem ser
observados para viabilizar a assisténcia adequada a portadores de consequéncias
graves causadas por queimaduras. (...)

Na medida em que os arts. 1°; 4°; 6° e 7° da Lei 16.285/2013 veicularam padrdes
de atendimento médico absolutamente consentineos com aqueles que ja sdo
contemplados em diversas outras referéncias do ordenamento federal,
incluindo preceitos de hierarquia constitucional que sintetizam o direito
fundamental a saide, ndo ha como identificar qualquer vicio de origem na lei
estadual em exame.

Além de nio violarem a iniciativa do Governador do Estado para dispor sobre
organizagiio e funcionamento da Administracio local, as normas dos arts. 1°; 4°;
6° e 7° da lei catarinense igualmente néo violam os preceitos orcamentarios indicados
na inicial (arts. 165; 167, L e II; e 169, § 1°, da CF). E que, diversamente do que
sustentado pelo requerente, os projetos de lei subscritos por parlamentares nio
sdio_necessariamente neutros em termos financeiros, sendo perfeitamente
possivel que eles tenham projecdes nas despesas publicas.

E relevante observar, a proposito, que a prevaléncia da tese do requerente teria o
efeito de tolher significativamente a abrangéncia da atividade parlamentar como um
todo (...)

O_entendimento veio a ser recentemente reafirmado pelo Plenario desta
Suprema Corte em caso com repercussio geral (ARE 878.911, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016), em que se assentou a tese de que:
“Nio_usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue,
embora crie despesa para a Administraciio, niio trata da sua estrutura ou da
atribuiciio de seus orgios nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61.8§1° IL"a", "c" e "e", da Constituicio Federal)” (grifo e negrito nosso).

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto 2 juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicdo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da ALMT, no que diz respeito
3 iniciativa das proposicdes. verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168, e 172 a
175.
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Em face de todo o exposto, nio vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico Constitucional, infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que
caracterizem impedimento a tramitag@o e aprovagdo da presente proposigdo legislativa

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1451/2023,
de autoria do Deputado Fabio Tardin - Fabinho, restando prejudicados o Projeto de Lei N.°462/2024
de autoria do Deputado Wilson Santos; Projeto de Lei N.° 911/2024 de autoria do Deputado Dr. Jodo;
Projeto de Lei N.° 1296/2024 de autoria do Deputado Valdir Barranco; e o Projeto de Lei N.°
1322/2024 de autoria do Deputado Wilson Santos, todos em apenso.

=3
Sala das Comissdes, em 1B 46 72 de 2024.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1451/2023 — Parecer N.° 1186/2024/CCJR

Reunido da Comissioem 758 / 1L/ 24

Presidente: Deputado (a) ’\/AJAJ CO S

Relator (a): Deputado (a) % I CorvesSH
O |

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1451/2023, de autoria do
Deputado Fabio Tardin - Fabinho, restando prejudicados o Projeto de Lei N.° 462/2024 de autoria
do Deputado Wilson Santos; Projeto de Lei N.° 911/2024 de autoria do Deputado Dr. Jodo; Projeto
de Lei N.° 1296/2024 de autoria do Deputado Valdir Barranco; e o Projeto de Lei N.° 1322/2024
de autoria do Deputado Wilson Santos, todos em apenso.

—

Posi¢do na Comissdo | dentifica¢do do Deputado

Relator

Membros ‘—EL_ m—,\ -
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