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no ambito do Estado de Mato Grosso.
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I - RELATORIO

Submetido a andlise técnica e meritdria, encontra-se o Projeto de Lei que visa instituir,
no Estado de Mato Grosso, o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes
Vitimas e Testemunhas de Violéncia, estabelecendo diretrizes e procedimentos para a
protecdo integral desses sujeitos de direito, em conformidade com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da prioridade absoluta e da prote¢fio integral da infincia e

adolescéncia; a proposi¢éo foi lida em Plenario na 52* Sessdo Ordinaria, de 13/08/2025.

Trata-se de proposi¢do que avanga na consolidagio de politicas piblicas integradas e
eficazes, com o objetivo de prevenir, identificar, interromper e reparar ciclos de violéncia,
assegurando escuta qualificada, atendimento psicossocial e respeito as condigdes de
desenvolvimento de cada crianga e adolescente envolvido. Apds o devido cumprimento de
pauta regimental, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos
Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente e Idoso, apos parecer do

Nucleo Social.

A presente proposi¢do de lei reveste-se de elevado interesse piublico e relevincia
social, pois responde a uma das mais graves e recorrentes violagdes de direitos no Brasil
contemporaneo: a violéncia contra criangas e adolescentes. No entanto, diferentemente de

iniciativas que apenas tipificam condutas ou aumentam penalidades, o projeto em tela propde
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um sistema articulado de prote¢io e atendimento, centrado na escuta, no

respeito e na efetivagfio de direitos humanos.

Ao propor, em seu art. 1°, a institui¢do do sistema estadual de garantia de direitos, o
texto vai além de enunciar boas inteng¢des: cria mecanismos concretos para prevenir e coibir
a violéncia, integrando saide, assisténcia social, seguranga publica, educaco e sistema de
justiga em torno de um mesmo eixo de atuag@io. Trata-se de uma estratégia inspirada na Lei
Federal n® 13.431/2017, que estabeleceu diretrizes nacionais sobre o tema, e que, no ambito

estadual, carecia até o momento de regulamentagfo e aplicagdo pratica.

O projeto reconhece, de forma expressa, que toda crianga e adolescente —
"independentemente de classe, raca, etnia, orientacio sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, nacionalidade ou regularidade migratoéria" — tem direito a
prote¢do contra todas as formas de violéncia (art. 2°). Ao fazé-lo, reafirma o carater universal
dos direitos humanos, especialmente em um pais onde vulnerabilidades sociais, raciais e

econdmicas agravam sobremaneira o risco de vitimizagdo.

Mais ainda, a proposta apresenta uma tipificagiio conceitual detalhada das formas de
violéncia que acometem a infancia e a adolescéncia, o que ¢ relevante sob o ponto de vista
técnico e juridico. A distingdo entre violéncia fisica, psicologica, sexual, institucional e
revitimizacao (art. 3°, incisos [ a V) revela a preocupagdo do legislador com a complexidade
das violagdes e com os diferentes contextos nos quais elas ocorrem — incluindo, de forma
inovadora, o reconhecimento da violéncia institucional e da alienacdo parental como formas

de lesdo aos direitos infantojuvenis.

Importa destacar a constru¢io normativa do projeto ao garantir que apenas 6rgios
especializados e profissionais capacitados possam realizar a escuta de criangas e adolescentes
vitimas (art. 3°, §§ 1° e 2°), assegurando, assim, a niio revitimizagio — principio consagrado
no sistema internacional de protecdo a infincia. A distingdo entre escuta qualificada e
depoimento judicial especial, ambos previstos no art. 3°, § 3° evidencia maturidade legislativa

e alinhamento com as melhores praticas nacionais e internacionais.

Ademais, os direitos assegurados no art. 4° sdo amplos, atualizados e condizentes com

a condi¢do peculiar de desenvolvimento da crianga e do adolescente. Sdo direitos que abrangem
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informaciio, participacio, assisténcia juridica e psicossocial, sigilo, celeridade,

proteciio contra intimidacdes e discriminagdes, bem como direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Trata-se de um conjunto normativo que visa assegurar a centralidade da vitima no
processo de responsabilizagdo do agressor, sem que isso lhe custe nova violéncia

institucional.

Outro ponto digno de énfase ¢ o dever de comunicagio imediata de qualquer forma
de violéncia (art. 5°), inclusive por pessoas da sociedade civil, com imediata ciéncia ao
Ministério Publico. Esse dispositivo fortalece o papel da comunidade na vigilancia e prote¢do
das infancias e obriga o Estado a desenvolver campanhas informativas e de prevengio. A
relevancia de a¢des como essa se impoe diante do crescimento de casos de exploragdo infantil
e producio de conteudos abusivos, especialmente no ambiente digital, como se observa

atualmente em diversas dentincias divulgadas pela imprensa nacional.

N&do menos importante, o projeto exige, em seu art. 7°, que os sistemas de justica,
seguranga, saude e assisténcia social atuem de forma articulada e efetiva, superando a
fragmentacdo institucional que historicamente compromete a protegdo integral da infancia. Por
fim, ao prever a cria¢iio de canais de dentincia adaptados as criancas e adolescentes (art.
8%), inclusive por meio da internet, a proposi¢do sinaliza sensibilidade para com os novos
contextos de violagdo — como a "adultiza¢do precoce" e a hiperexposi¢do de criangas nas
redes sociais, fendmenos que tém sido cada vez mais denunciados por organizag¢des de prote¢io

a infincia.

A aprovagdo do Projeto de Lei que institui o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas
e Adolescentes Vitimas e Testemunhas de Violéncia se justifica por multiplas razdes que se
entrelagam no campo juridico, social e humanitario. Em primeiro lugar, campre destacar que a
proposigdo dialoga diretamente com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
especialmente a Convenciio sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989), que impde aos
Estados signatarios o dever de proteger a infancia contra toda forma de violéncia, exploragio e
negligéncia. Ao criar um sistema estadual especifico e articulado, Mato Grosso avan¢a na
concretizagio desses compromissos, traduzindo em medidas praticas o que ja esta positivado

em nivel internacional.
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A realidade social também reforga a pertinéncia da medida. Dados recentes
do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) apontam mais de 77 mil casos de
violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes no pais, a maioria envolvendo vitimas
menores de 14 anos. Em Mato Grosso, o Ministério Piblico Estadual tem alertado para o
crescimento de dentincias, sobretudo em municipios do interior, onde a rede de prote¢do é mais
fragil e desarticulada. Tais nimeros evidenciam a necessidade de um mecanismo permanente,

sistémico e regionalizado de enfrentamento a violéncia.

A proposta também merece ser aprovada por enfrentar um dos pontos mais sensiveis no
atendimento de criangas e adolescentes vitimas: a revitimizagdo. Ao estabelecer a escuta
qualificada e o depoimento especial judicial, restringindo o contato da vitima apenas a
profissionais capacitados, o projeto protege a saude mental da crianga e evita que ela seja
obrigada a relatar repetidamente os fatos em diferentes orgdos. Essa previsio atende ndo apenas
a uma demanda da psicologia forense, mas também as melhores praticas internacionais de

direitos humanos.

Outro aspecto relevante ¢ o fortalecimento da rede de protecéo, exigindo a articulagdo
entre justica, saude, assisténcia social e seguranga publica. A experiéncia demonstra que, sem
integragdo institucional, ha falhas na responsabilizacdo de agressores e na prote¢do das vitimas.
Ao propor esse trabalho intersetorial, a lei reduz a fragmentagdo, qualifica os atendimentos e

ainda promove melhor gestdo dos recursos publicos, evitando duplicidade de procedimentos.

O projeto também inova ao tratar da prote¢io no ambiente digital, reconhecendo a
crescente exploragdo de criangas e adolescentes na internet. Ao prever canais de dentincia
acessiveis e adaptados, inclusive virtuais, amplia as possibilidades de revelagdo espontdnea das
vitimas e responde a um fendmeno atual que o Disque 100 ¢ entidades como a SaferNet ja

identificam como alarmante.

Importa ressaltar ainda o carater pedagogico da medida. As campanhas periddicas de
conscientizagdo, previstas no texto, tém potencial para capacitar pais, educadores e
comunidades na identificagdo de sinais de abuso. E sabido que muitos casos so chegam as
autoridades apos longos periodos de siléncio, o que agrava o dano. Fortalecer a vigilancia

comunitaria ¢ condig@o para romper ciclos de violéncia e impunidade.
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Por fim, ndo se pode ignorar o clamor social em torno do tema. A violéncia
contra criangas e adolescentes gera indignacio recorrente, seja pela gravidade dos episddios
noticiados pela imprensa, seja pela pressdo constante de entidades como o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Aprovar esta lei significa sinalizar
a sociedade mato-grossense que o Estado reconhece a urgéncia do problema e assume sua
responsabilidade de proteger integralmente a infancia e a adolescéncia, cumprindo o

mandamento constitucional da prioridade absoluta.

Embora o Projeto de Lei que institui o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes Vitimas e Testemunhas de Violéncia se revele meritorio e necessario, algumas
questdes técnicas merecem reflexdo. Em primeiro lugar, observa-se certa redundincia
normativa, uma vez que diversos direitos e procedimentos ja se encontram expressamente
assegurados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela Lei Federal n® 13.431/2017, que
dispde justamente sobre o sistema nacional de protecdo as criangas vitimas e testemunhas de
violéncia. Embora a repeti¢do possa ser interpretada como reforgo da protegdo em ambito

estadual, ha risco de sobreposi¢do desnecessaria e até de conflito interpretativo.

Outro aspecto que merece atengdo diz respeito as defini¢des excessivamente abertas
presentes no art. 3°. A tentativa de abranger todas as formas de violéncia é louvavel, mas
conceitos como “violéncia institucional” foram redigidos de maneira ampla, de modo que
qualquer falha de atendimento por parte de 6rgéos publicos poderia ser enquadrada como tal,
inclusive situagdes em que o profissional atua de boa-fé, ainda que diante de limitag¢des

estruturais do sistema. Isso pode gerar inseguranga juridica e responsabilizac¢des injustas.

H4, ainda, o risco de invasio de competéncia da Unido. O projeto estabelece
procedimentos de escuta qualificada e depoimento especial judicial, matérias que ja sdo
regulamentadas em nivel federal. Embora o Estado de Mato Grosso possa organizar suas
equipes e estruturar os atendimentos, ndo lhe compete disciplinar questdes de natureza

processual, o que pode ensejar questionamentos quanto a constitucionalidade formal.

Outro ponto sensivel refere-se a criacio de obrigacdes sem previsio orcamentiria
especifica. A institui¢do de novos canais de dentncia estaduais, inclusive digitais, bem como a

realizagdo de campanhas periddicas, demandam recursos técnicos e financeiros. Ocorre que a
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proposi¢do nfo apresenta estimativa de impacto ou integragdo com sistemas ja
existentes, como o Disque 100, o que pode comprometer a efetividade da norma e ser alvo de

criticas quanto a responsabilidade fiscal.

Também se verifica a possibilidade de sobreposicao de competéncias institucionais,
pois o texto atribui deveres simultdneos a Conselhos Tutelares, Ministério Publico, autoridades
policiais, orgdos de saude e assisténcia social sem delimitar fluxos de atuacio. Longe de agilizar
o atendimento, essa indefinigdo pode burocratizar o processo, gerar conflitos entre 6rgdos e

prejudicar a vitima, que € justamente quem deveria ser mais protegida.

Sob demais aspectos, o projeto mostra-se tecnicamente consistente e socialmente
necessario. Atua na prevengdo, no enfrentamento e na reparagdo da violéncia de maneira
sistémica, adotando uma abordagem transversal que incorpora saude, seguranga, educacfo e
justica. Isso o diferencia de proposi¢des meramente declaratorias, pois traz diretrizes

normativas claras, conceitos bem delimitados e obrigacdes institucionais.

Importa ressaltar, no entanto, que se trata de tema de grande importincia, mas de
conteido comum no tocante a técnica legislativa, especialmente por dialogar com normativas
ja existentes, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Constitui¢do Federal e a Lei
Federal n® 13.431/2017. Portanto, cabera a Comissdao de Constituicio, Justica e Redacido
examinar detidamente os aspectos de regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, o que
permitira eventual adequagdo redacional para melhor harmonizagdo com o ordenamento

juridico vigente.

I1-VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o Projeto de Lei que institui o Sistema
de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes Vitimas e Testemunhas de Violéncia no
Estado de Mato Grosso constitui proposi¢do relevante, coerente com o0s principios
constitucionais e alinhada com os compromissos internacionais de protecdo da infancia.
Representa avango normativo e ético para o Estado, ao colocar as vitimas no centro da politica

publica, com respeito a sua dignidade, a sua voz e a sua condigdo peculiar de desenvolvimento.
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Recomenda-se, pois, a sua APROVACAO, com eventual anélise pela
CCJR quanto a compatibilidade regimental e a observancia das técnicas de consolidagio

legislativa.
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