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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 08/05/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 22/10/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 30/10/2019, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 30/10/2019, tudo
conforme as folhas n.” 02 e 06v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 486/2019, de autoria do Deputado Paulo
Aratjo, conforme ementa acima. No ambito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

O presente Projeto de Lei visa, em sintese, instituir a Copa dos Refugiados no ambito do
Estado do Mato Grosso.

O Autor na justificativa ao Projeto de Lei assim explana:

“Recebemos a visita neste Gabinete do Excelentissimo Defensor Publico, Sr.
Roberto Tadeu Vaz Curvo e do Presidente da Associagdo de Defesa dos Haitianos
Imigrantes e Migrantes em Mato Grosso, Sr. Clercius Monestine, os quais sdo oS
grandes idealizadores do presente projeto e anseiam pela sua implantagdo.

A Copa do Mundo dos refugiados é uma competi¢do amadora de futebol que
ocorre no Brasil, desde 2014. A primeira edi¢do do torneio contou com selegoes de
8 paises, todas formadas por refugiados ou solicitantes de refugio que vivem no
Brasil. A competicdo conta, atualmente com a participagdo de cerca de 20
selecbes de diferentes paises e conta com o apoio de diversos parceiros,
colaboradores e voluntdrios.

A Copa dos Refugiados é um evento promovido e coordenado pela ONG Africa do
Coragdo em parceira com o Achur — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados e integra homens, mulheres e crian¢as de todas as idades e
nacionalidades, visando estimular o clima de inclusdo. Os times sdo compostos
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por refugiados e imigrantes que encontraram no Brasil a esperanga de reconstruir
suas vidas.

Tendo em vista que, o Estado do Mato Grosso é formado por uma populagdo
hospitaleira que acolhe e respeita a todos, aprovar este projeto que se encontra no
sexto ano consecutivo de atividade, serd, sem duvida, um ato humanitdrio,
consoante d integragdo destas pessoas que tiveram seus direitos violados.

Objetivamente, esta proposta visa a incentivar a integracdo dos imigrantes, que
aqui vivem e chamar a atengdo para a realidade, especialmente dos refugiados.

A Lei n° 13.445/2017, Lei de Migragdo, prevé em seu texto principios e garantias
especificos, em consondncia com a Carta de 1988, que disciplinam a politica
migratdria brasileira, tais como: o principio da universalidade, da indivisibilidade
e da interdependéncia dos direitos humanos; da igualdade de tratamento e
oportunidade; a garantia ao migrante, em condicdo de igualdade com os nacionais
da inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos.

Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo ser de extrema relevdncia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente projeto de lei, contando com o
empenho dos nobres pares para sua aprovagdo.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado & Comisséo de Educagio, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto que, pelo parecer encartado nos autos, opinou pela aprovagdo da
propositura, tendo esta sido aprovada em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia
16/10/2019.

Apbs, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe & Comissio de Constituico, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.

Conforme mencionado, a propositura, em linhas gerais, “Institui a Copa dos Refugiados no
ambito do Estado do Mato Grosso.”, nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica instituida a Copa dos Refugiados no dmbito do Estado do Mato
Grosso.
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Pardgrafo vnico — A Copa dos Refugiados tem como finalidade promover a
integragdo social dos migrantes e refugiados, através de disputas de torneios
esportivos representando seus paises.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Em relacdio a matéria, o Estado tem legitimidade para legislar sobre desporto, razdo pela
qual esta dentro da competéncia legislativa concorrente conferida aos Estados, conforme dispde o

artigo 24, inciso X, da CRFB, verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, lecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015)

(.)

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n®13.874, de 2019)

Assim, cabe aos estados a competéncia suplementar, sendo que, a unido limita-se a edi¢do de
normas gerais sobre o tema. Ou seja, a competéncia da Unido sobre normas gerais, néo obsta os
estados em legislar concorrentemente com a Unido, desde que atenda suas peculiaridades regionais
ou preencha lacunas existentes em Legislagdo Federal.

Dentre as normas gerais, podemos citar a Lei Federal n.° 9.615, de 24 de margo de 1998,
que institui normas gerais sobre o desporto ¢ da outras providéncias, que, em seu artigo 2°, atribui o
desporto, como direito individual, tendo como base, notadamente, os seguintes principios,
destacados abaixo:

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

[ - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizagdo da
prdtica desportiva;

II - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e
Juridicas organizarem-se para a prdtica desportiva;

III - da_democratizacdo, garantido em condicies de acesso s atividades
desportivas sem quaisquer distin¢des ou formas de discriminacdo,

1V - da liberdade, expresso pela livre prdtica do desporto, de acordo com a
capacidade e interesse de cada um, associando-se ou ndo a entidade do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as préticas
desportivas formais e néo-formais,
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VI - da diferenciagdo, consubstanciado no tratamento especifico dado ao desporto
profissional e ndo-profissional;

VII - da identidade nacional, refletido na protegdo e incentivo as manifestagoes
desportivas de criag¢do nacional;

VIII - da educacéo, voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser
auténomo e participante, e fomenlado por meio da prioridade dos recursos
publicos ao desporto educacional,;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizagcdo dos resultados desportivos,
educativos e dos relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizacdo, consubstanciado na organizagdo e funcionamento
harménicos de sistemas desportivos diferenciados e auténomos para os niveis
federal, estadual, distrital e municipal;

XI - da seguranca, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva,
quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;

XII - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia desportiva e
administrativa.

()

Ainda, a referida Lei, no artigo 3°, disciplina que o desporto pode ser reconhecido em 4
(quatro) espécies de manifestages, destacando-se o desporto de participagdo, a qual compreende as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integragdo dos praticantes
na plenitude da vida social, na promog&o da saude e educagdo e na preservagdo do meio ambiente, a
saber:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagdes.

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistemdticas de educagdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de
seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formagdo para o exercicio da cidadania e a prdtica do lazer;

II - desporto de participacio, de modo voluntdrio, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com_a_finalidade de contribuir para_a
integracio dos praticantes na plenitude da vida social, na promogcdo da satde e
educacdo e na preservacdo do meio ambiente;

III - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras
de prdtica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter
resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras
nagoes.

IV - desporto de formagdo, caracterizado pelo fomento e aquisigdo inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervengdo
desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento qualitativo e
quantitativo da prdtica desportiva em termos recreativos, competitivos ou de alta
competigdo.
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Destarte, pelas disposi¢Oes anteriormente mencionadas, podemos verificar que a proposta
legislativa se coaduna com as normas gerais e, portanto, nfo ha incompatibilidade da propositura
com a Lei federal, ja que esta atua no campo suplementar de competéncia dos Estados, conforme
determina o artigo 24, inciso IX, § 2°, da CRFB.

Noutro giro, em relagfo & inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de leis,
tem-se que a constitui¢do federal, assim como a Constitui¢io Estadual reservou a independéncia dos
Poderes, respectivamente previsto nos artigo 2° da CF' ¢ 9° da CE/MT.

Dessa forma, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judiciario e Legislativo,
pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagdo dos Poderes, 0 que pode ocasionar
violag#o ao Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88 e 9° da CE/MT).

Diante disso, o artigo 39° da Constituigdo Estadual, erigido em conformidade com o
principio da simetria (art. 61, §1°, I, da CRFB) estabelece as disposigdes relativas cuja competéncia
¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em aprego, a institui¢do da “Copa dos Refugiados no ambito do Estado de Mato
Grosso”, nfio ocasiona na criagio de novas obrigagBes a Secretaria Estadual de Cultura, Esporte e
Lazer, eis que reflete uma politica publica de estimulo & participagdo da populagdo de imigrantes e
refugiados nas atividades esportivas, sendo assim, a matéria se encontra dentre aquelas cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a propositura nio implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura do
ou atribui¢io de 6rgios da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento
de deflagrar o processo legislativo, nos termos do artigo 61, da Constituicdo Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo é de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Ademais, a Carta Estadual determina, ainda, que cabe a4 Assembleia Legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

' Art. 2° Sio Poderes da Unio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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nedo do Governador do Estado,

. S ‘o Legislativa, com a S& L.
Art. 25 Cabe a Assembleia Leg Jdas as malérias de

ndo exigida esta para 0 especificado no art. 26, dispor sobre 10
competéncia do Estado, especialmente:

propositura, apenas realcam uma atribuigdo a Secretaria
bserva da Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro de
Executivo Estadual, destacando O

Além disso, as agdes elencadas na
atrelada ao Poder Executivo, conforme se 0 |
2019, que dispde sobre a organizagao administrativa do Poder

dispositivo abaixo:

Art. 18 A Secretaria de Estado de Cultura, Esporte € Lazer compele:

[ - administrar o Plano Estadual da Cultura, a fim de salvaguardar, desenvolver e
difundir as manifestagoes culturais da sociedade mato-grossense em fodatv as suas
expressoes e diversidade regional, a memdria e o patrimonio cultural, historico e
artistico;

1] - realizar acdes para democratizar 0 dcesso da populagdo aos bens culturais
materiais e imaleriais e para oportunizar 0 exercicio do direito a identidade
cultural. considerando a interiorizacdo, a descentralizacdo e o fomento das
cadeias geradoras de cultura nos Municipios;

111 - administrar o Plano Estadual do Desporio.

§ 1° A Secretaria deverd integrar as agoes relacionadas s suas competéncias com
as acbes de outros segmenlos, visando @ construgdo da cidadania e ao
desenvolvimento humano, considerando-se o0s elementos caracteristicos do
contexto cultural do Estado Mato-grossense. '

§ 2° A Secretaria deverd desenvolver vocagdes esportivas e artisticas, bem como a
formagdo, o aperfeigoamento e a qualificagdo de técnicos e agentes culturais e
esportivos.

Ademais, a proposta legislativa permite dar concretude aos direitos previstos, no artigo 6°,
217, -f§3“3 bem como com a Constituigio Estadual, especialmente os artigos 257, 256, inciso III, e
259, inciso I, que inclui como dever do Estado o de fomentar as praticas desportivas, sejam elas
formais ou informais, incentivando o lazer, como forma de promogdo social.

Portanto, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constitui¢des Federal ou Estadual,

havendo compatibilidade entre os i i¢d incipi
do preceitos da proposigdo e as normas ¢ rincipi
Constitui¢des Federal e Estadual. \ P pios. das

Logo, face o teor da propositura, ndo vislumbr 0 i '
, , amos questdes legais que configuram obice
para a aprovagdo do presente projeto de lei. ! .

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a)

eto de Lei n.° 486/2019, de

autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em 16 dedU b de2021.

Projeto de Lei n.
Reunido da Comissdo em |
Presidente: Deputado D4
Relator (a): Deputado (a)

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favorave
Deputado Paulo Araujo.

IV - Ficha de Votacdo

5 486/2019 — Parecer 1. 53/2021
106 10
N |

1 4 aprovagdo do Projeto de Lei n.° 486/2019, de autoria do

Posigdo na Comisséo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros

L

/] .
/278
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA |Fe—tr
L‘,I "ﬁ_/z‘:;
Reuniao 262 Reunido Extraordinaria Remota
Data 15/06/2021 Horario 07h30min
Proposi¢io Projeto de Lei n2 486/2019
Autor (a) Deputado Paulo Aratijo
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE
WILSON SANTOS - Presidente X
DR EUGENIO - Vice-Presidente X
DILMAR DAL BOSCO X
JANAINA RIVA
SEBASTIAO REZENDE
DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
DELEGADO CLAUDINE!
XUXU DAL MOLIN
SOMA TOTAL 4 0 1

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva, com parecer FAVORAVEL, ¢ lida
por videoconferéncia pelo membro suplente Deputado Delegado Claudinei. Votaram com a relatora os
Deputados Dr. Eugénio, Wilson Santos presencialmente ¢ Sebastiio Rezende por videoconferéncia.
Ausente o Deputado Dilmar Dal Bosco. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.
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