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1 - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissio Permanente de Satde, Previdéncia e
Assisténeia Social o Projeto de Lei (PL) n® 1468/2023, de autoria do
Deputado PAULO ARAUJO, lido na 40* Sessdo Ordindria (21/06/2023),
sendo colocada em pauta em 21/06/2023, tendo seu devido cumprimento de
pauta no dia 05/07/2023, em seguida, foi encaminhada ao Niicleo Social —
Comissdo de Saide, Previdéncia e Assisténcia Social e concedido parecer
favoravel & aprovacio na reunifo exiraordindria realizada no dia

12/09/2023, ficando apto para apreciagio em 14/09/2023.

Na 68 Sessdo Ordindria (27/09/2023), o PL n® 1468/2023 foi
aprovado em 1* votacdo ¢ em 05/12/2023, recebeu apensamento do
PROJETO DE LEI N° 1968/2023, de autoria do Deputado WILSON

SANTOS cuja ementa “Institui a Politica Estadual de Cuidado as Pessoas

com Transtorme de Acumulacfio Compulsiva e d4 outras providéncias.”

No dia 15/02/2024, os aulos retornaram ao Nuaclco Social, conforme

artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comissio
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Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissfio de parecer quanto ao

mérito da iniciativa.

No ambito desta Comissio Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposigiio em questfo, apto para analise e parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

Em regra, o parlamentar nfo estd impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a instituigdo de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € se 0 parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, nfio adentra em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unifo (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou Orgéos constitucionais

autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéneia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

[..]

XXVIII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos
casos previsios nesta Constituicdo, expedir decretos
legislativos e resolugfes;

No que diz respeito & tramitagéo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que

trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
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arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocanie a analise acima, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposicio legal que a estrutura
disponihiliza ¢ o pressuposto de fato sfio os acontecimentos que levam a

administra¢fo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu contetdo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfag@o ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social ¢ justamente a verificagfo da importancia da proposta para

a vida da populagdo.

Vejamos a ementa apresentada da proposigdo que foi apensada ao

Projeto de Lei (PL) n® 1468/2023:

' NUCLEO SOCIAL
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| PL N" 1468/2023 . Institui a Politica Estadual de Assisténcia Integral a
¢ Deputado PAULO | pessoa em situagdo de acumulagio — Sindrome de
. ARAUJO | Di6genes —no ambito do Estado de Mato Grosso e da
| Lido: 40° Sessfio Ordindria | outras providéncias.

| (21/06/2023)

PL N [968/2023 E Institui a Politica Estadual de Cuidado &s Pessoas com
. Deputado WILSON i Transtorno de Acumulagio Compulsiva ¢ da outras
- SANTOS | providéncias.

- Lido: 67 Sessfio Ordindria

L (27/0972023)
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Por serem projetos de leis que fratam de assunto de forma

semelhante, e por forca do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de

Leis, a proposi¢io foi apensada a mais antiga, conforme transcrito a seguir:

Art. 195 As proposiches versando sobre matéria andloga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagio se fara de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissfo ou do
antor de qualquer das proposicdes, comunicado o fato ao
Plenario.

§ 2° - Néo se admitirad a anexagio se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituigio, Justica e Redagfio, devendo a proposicio
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

Ademais, o paragrafo tinico do art. 194 do Regimento desta Casa de

Leis determina que “o mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais

de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei

considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’.

O Projeto de Lei n® 1468/2023, de autoria do Deputado Paulo
Aratjo, tem como objetivo instituir a Politica Estadual de Assisténcia

A Integral 4 pessoa em situagio de acumulagéo — Sindrome de Diogenes — no

ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Na sua justificativa, o autor menciona que:

O teste de provocagio oral é um procedimento seguro, de A
Sindrome de Diégenes, nome popular para o Transtorno de
Acumulagio (TA), é compreendido como um comportamento
compulsivo em que as pessoas nfo conseguem controlar o
impeto de adquirir e guardar objetos, materiais inserviveis ou
animais (principalmente clies e gatos), mantendo-se em
condi¢cbes insalubres, com viabilidades de gerar riscos a
moradia e a propria vida., Trata-se de um fendmeno social, e,
apesar de haver na midia varios programas televisivos sobre a
tematica, ha pouco conhecimento e divulgacio nas esferas de
safide publica. Como supracitado, a situacfo de acumulagiio
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refere-se a um transtorno de comportamento, caracterizado pela
necessidade excessiva de aquisicdo de pertences, materiais
inserviveis ou animais (domésticos). Dentre os inserviveis,
encontra-se: jornais, revistas, livros, papéis em geral, roupas €
acessorios sem uso, restos de entulhos de construgio,
maquinario quebrado, entre outros, misturados a objetos de
valor, sem nenhuma ordem de armazenamento ou
diferenciagiio. A esses perlences ¢ atribuldo alguma utilidade
no futuro, uma relutdncia ou obstinagio diante de alguma
proposta de descarte, gerando de imediato uma alteragiio de
humor como irritabilidade e agressividade., Os itens sdo
empilhados e obstruem os espagos fisicos da casa, criando
condighes de insalubridade e riscos & moradia e a propria
saide. Os cHes e gatos s#o os animais preferidos para
acumulacio, e sob o discurso de que sfo abrigados para serem
protegidos, reflete-s¢ uma proje¢do do inconsciente, ¢omo
mecanismo de defesa no qual atribui aos animais o proprio
desejo de ser protegido, desvelando uma situagdo mais
agravante, pois se detecta duas emergéncias no cuidado a
satide: das pessoas no seu entorno e do proprio animal. A
sindrome recebeu este nome em alusdo ao filésofo grego
Diégenes de Sinope (404 a.C — 323 a.C\), adepto da corrente
filosofica do Cinismo, que representava o desapego acs bens
materiais, apontando que a felicidade nfio estava nas coisas e
sim na simplicidade, ou seja, a pobreza era vista como uma
virtude. Logo, Didgenes ndo era um acumulador ¢ pregava
justamente o contrario, que o homem se tomava virtuoso
quando conseguisse sobreviver com o minimo possivel.
Segundo o Artigo Sindrome de Didgenes: Relato de Casos,
publicado em 2017, estima-se que esie transtorno tenha a
prevaléncia de 2 a 5% da populagiio, com tendéncia a
predominio no sexo feminino (39 a 72%), possivelmente
explicada pela maior longevidade das mulheres. Entretanto,
segundo estudo recente, as taxas de prevaléncia em idosos
ultrapassam 6%, de modo que ndo parece haver diferenca entre
o0s géneros. Ainda de acordo com a publicagdo, a evidéncia
sugere que a gravidade dos sintomas de acimulo aumenta com
a idade, j4 que o comportamento de acumulagdo em idosos foi
observado concomitantemente 4s  seguintes condigdes:
transtormos de ansiedade, depressivos, de personalidade, de
estresse pés-traumatico e do uso de substincias, sendo as duas
primeiras as mais frequentemente relatadas e que o tratamento
¢ dificil, principalmente pela baixa adesfio dos pacientes,
envolve intervengiio principalmente psicoldgica — dentre as
quais  encontram-se: terapia  cognitivo-comportamental,
reabilitagdo cognitiva, intervengdes familiares e
farmacoterapia. Como vemos, a SD é uma condicfo grave que
requer uma abordagem multiprofissional, ja que estd associada
a um comportamento parandico, com um descuido significativo
com a higiene pessoal, negligéneia com o asseio da propria
moradia, isolamento social e marcado pela auséncia de critica
para a situagiio, tornando-se uma demanda de safde piiblica,
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pelas consequéncias que a ela estio associadas principalmente
aos sintomas, condutas adotadas e distirbios envolvidos.
Podemos citar como um notério exemplo da SD uma matéria
jornalistica de 2018 apresentada pelo Programa Domingo
Show da Record TV que expds o caso da cantora paraguaia
Perla, de 71 anos de idade. A cantora, que ja sofria de
depressiio, foi diagnosticada com transtorno de acumulacfio
compulsiva e precisou do suporte de uma psicologa durante a
gravagdio, que a convenceu a abrir mio dos objetos
acumulados. Em principio, ela nZo queria que jogassem fora
nem mesmo algumas garrafas térmicas quebradas, mas a
equipe conseguiu persuadi-la e foi preciso utilizar cinco
cagambas de lixo e oiio caminhdes carregados de entulho.2
Com base nessas informagdes é que apresento o presentie
Projeto de Lei, cujo objetivo € a criagio de politica publica e
ambiental sob a égide legal que permita o enfrentamento da SD
de forma ativa para que haja reinser¢fo social, tratamento
humanizado dos pacientes nesse estado de vulnerabilidade
dupla (idade avancada e satde mental afetada), contribuindo
para evitar danos aos bens juridicos mais caros que nossa
legislagdio péatria visa tutelar: vida, safde, meio ambiente
equilibrado, protegiio das espécies. Ha um projeto de contetdo
semelhante na Assembleia Legislativa de Minas Gerais de
autoria do Deputado Delegado Christiano Xavier (PSD).
Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacio da presente proposiciio, dada a relevancia que a
matéria apresenta em elaborar uma lei de utilidade indiscutivel,
pois promove o tratamento da SD através da insergdo nas
rotinas das equipes de acompanhamento nas unidades de saude
do Estado e auxilia na detecc¢iio dos casos e na interrupgiio dos
muitos maleficios que merecem resolugiio e cessagio.

J4 o Projeto de Lei n® 1968/2023, de autoria do Deputado Wilson
Santos, apensado, tem como objetivo instituir a Politica Estadual de
Cuidado as Pessoas com Transtorno de Acumulagio Compulsiva e da outras
providéncias., ou scja, o0 objetivo proposto ji estd contemplado no Projeto

de Lei n® 1468/2023.

Nesse viés, reiteramos o Parecer n° 1364/2023, O.S n° 1364/2023
(fls. 8-20), tendo em vista que o projeto de lei apensado trata do mesmo
tema abordado no PROJETO DE LEI (PL) N° 1468/2023 ¢ com a mesma
FINALIDADE - Instituir a Politica Estadual de Assisténcia Integral a

Assembleia Legislativa do Estado de Mata Grosso Seervtoda Parlamesta: 2 Hosa Do

Fdificio Dante Martins de Oliveira | Sala 204 |22 Piso : h m
Seerelaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nacleo Social : _’\,&J\N G
e-mail: nucleosocial@al.mt.govbr

- +fones: [65) 3313-6908 | (65) 3313-6509 (65) 3313-5915 Nicien Social \/

v




+1  NUCLEO SOGIAL

COMISSAQ DE SAUDE

Fis

PAREVIRENCIA E ASSISTENGCIA SOCIAL ST

pessoa em situagdo de acumulagdo — Sindrome de Didgenes - no dmbito do

Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias.
Vejamos o referido parecer:

De inicio, cumpre informar que a sindrome de Didgenes (8D)
caracteriza-se por descuido extremo com a higiene pessoal,
negligéneia com o asseio da propria moradia, isolamento
social, suspeicdo e comportamento paranoico, sendo frequente
a ocorréneia de colecionismo’.

A incidéncia anual ¢ de 5/10.000 entre aqueles acima de 60
anos, e pelo menos a metade € portadora de deméncia ou algum
outro franstorno psiquidtrico. As principais  hipodteses
etiologicas so: (1) a condigfo representaria o "estagio final” de
um firanstorno de personalidade; (2) a sindrome seria uma
manifestagio de deméncia do lobo frontal; (3) a SD seria o
estagio final do subtipo hoarding do TOC; {(4) a SD seria uma
via final comum a diferentes transtornos psiquiatricos,
especialmente aqueles associados ao colecionismo; (5) a
sindrome seria precipitada por estressores biolégicos,
psicoldgicos e sociais, associados com a idade, em individuos
com tragos de personalidade predisponentes.

Pesquisas apontam que 4% da populagio mundial sfo
acumuladores compulsivos e a proposi¢do em andlise objetiva
oferecer garantia integral 4 saide, principalmente da populagio
em vulnerabilidade social.

Objetiva também oferecer atendimento a esse paciente,
garantindo a manutencfio da higiene e salubridade do ambiente
onde a familia reside e assim evitar um potencial risco a saide
individual ¢ coletiva.

O texio do projeto de lei em estudo indica a necessidade de
fortalecimento na articulagio das acgBes de vigilancia e
assisténcia a sande, de modo a estabelecer medidas de
intervenclo necessérias e articuladas entre os  Orgios
competentes. Também institui a garantia de formaglio e
educagfio permanente de profissionais e gestores que planejam
€ cxecltam esses servicos.

Desta feita, medidas e a¢des dos érgios publicos envolvidos no
atendimento das pesscas em situacdo de acumulagio devem ser
planegjadas e executadas de modo coordenado com o
profissional da Unidade Bésica de Sal(de responsavel pela

"tpsifwww.scielo.br/i/jbpsiq/a/RKHIxRjgN4s3 pPIkHwWILSNbB/A - text=A%205%C 3% ADndrome %2 0de %2 0Di%C3
%B3genes%20(5D, frequente%20a%200corr?%C3%AAncia%20dc%20colecionismo.
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gestdo do caso, como a busca ativa de pessoas em situagiio de
acumulagfo; visitas domiciliares; atendimento terapéutico ao
paciente, com metas para o desfazimento sistematico e
continuo dos objetos ou residuos acumulados,

Oportuno mencionar que em consondncia ¢com a matéria em
estudo, o Estado do Rio de Janeiro/RJ, sancionou a Lei n®
9.973/23 de 13 de janeiro de 2023, que tem como objetivo
implantar a Politica Estadual de Atencio Integral 4s Pessoas
em Situagdo de Acumulagdo - Sindrome de Didgenes. *

A referida norma visa oferecer suporte para pessoas que vivem
em situagio de insalubridade e considera como situagiio de
acumulacio o amontoamento excessivo de objetos, residuos ou
animais, associados 3 dificuldade de organizagiio e manutengéio
da higiene e salubridade do ambiente, com potencial risco 4
satude individual e coletiva, 0 qual pode estar relacionado a um
transtorno mental ou outras causas.

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei n°
1468/2023, de autoria do Deputado PAULO ARAUJO ¢é
extrema relevancia a saide da populagdo mato-grossense, vez
que objetiva promover a reinser¢io social e o tratamento
humanizado das pessoas em estado de vulnerabilidade, fazendo
com que medidas urgentes sejam necessarias no ambito
legislativo ¢ executivo, a fim de contribuir na construgéo de um
diagnostico atualizado para orientar possiveis solucdes a serem
adotadas no enfrentamento e discussde do tema. Razdes pela
qual, quante ao mérito, na Comissdo de Safde, Previdéncia ¢
Assisténcia Social, manifestamo-nos pela aprovacio da
presente proposicio, nos termos e forma apresentada.

Desse modo, o projeto apensado encontra-se prejudicado com

fulcro do paragrafo tnico do art. 194 ¢ do caput do art.195 do Regimento

Interno.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagbes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuicdio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes ¢ assuntos concernentes

gue visem regular a satide, previdéncia e a assisténcia social no seu mais

amplo sentido, bem como, sobre todos os assunios gue com ela tenham

hitps://www.alerj.ri.gov.br/Visualizar/Noticia/5513
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referéncias confidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos

417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), a posicio neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo a4 Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redacio dar parecer a todos

oS _projetos quanio ao aspecto constitucional, legal juridico, regimental e

sobre todas as proposicbes sujeitas a apreciacdio do Plendrio da

Assembleia Legisiaiiva.

Ainda no &mbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narracdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos ete. téenicos relativos ao mérito da questiio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de acio no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

it - PARECER/YOTO DO RELATOR:

Pelas razbes expostas, quanto ao meérite, na Comissio de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me favoravel a APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°
1468/2023, de autoria do Deputado PAULO ARAUIJO, lido na 40* Sesséo
Ordinaria (21/06/2023). Ficando REJEITADA a andlise do mérito de
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iniciativa do PROJETO DE LEI (PL) N° 1968/2023, de autoria do Deputado
WILSON SANTOS, apensado, que trata de matéria analoga e
interdependente, por forga do pardgrafo tnico do artigo 194, e do artigo 195

do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, em°23de ll de 2024.

RELATOR: 568657753 Lezede.
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PROPOSICAO: PL N° 1468/2023.

AUTORIA Deputado Estadual PAULO ARAUIJO.

APENSAMENTOS: PL N° 1968/2023.

SUBSTITUTIVOS: .

EMENDAS: ] //

| Deputad.é DR. JOAQ

U . COM O RELATOR (SIM).
-

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

Joko Jose de Matos | MDB | Presidenta

Deputado PAULO ARAUJO

Pautty Roberto Aratijo | 82 | Vize-Frosidente P -
wio Roberlo Araljc | 72| Vice-Frosiden D CONTRARIC AG RELATOR {NAG).

f
_/ i COM Q RELATOR (SIM).
/.
/

Deputado LUDIO CABRAL

COM O RELATCR {SIM).
CONTRARIO AD RELATOR (NAQ),

Deputado DR. EUGENIO

Jase Eugénio de Paiva | PSR

D COM O RELATOR (SiM).
_| CONTRARIO AD RELATOR (NAQ).

- Sebastido Machado Rezetide | NIAQ BRAGH,

Deputado SEBATIAO REZENDE COM O RELATOR (SIM).

|:| CONTRARIO AQ RELATOR {NAG).

Ludio Frank tandes Cabrat i PT I:I

MEMBROS SUPLENTES
Deputada JANAINA RIVA

Janaina frayce Riva Fagundes | MDB

_Deputada DILMAR DAL BOSCO

Dilmar B3t 20sce | UMIAD BRASIL

D COM O RELATOR (SIM),

CONTRARIO AO RELATOR {NAG).

D CCM O RELATOR (SIM).

CONTRARIO AD RELATOR (NAQ).

[]
| L]
Deputado VALDIR BARRANCO D D COM O RELATOR (SIM),
]
L]

Vaidic Mendes Barranco | BT

I;I CONTRARIC AD RELATOR [NAO).
D COM O RELATOR, (SiM).
|___| CONTRARIO AG RELATCOR {NAO).

Deputado FABIO TARDIN

Fahiv José Tardin | PS8

Deputado BETO DOIS A UM

Albero Machedo | PSS

El COM O RELATOR {SIM).
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

. A Comissao Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social, apés apresentacio do Parecer e o Veto do Relator,
manifestamos;

VOTAGAO FINAL: FAVORAVEL A APROVAGAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO
IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA

Para ciéncia e continuidade da tramitacéio na forma regime

( Lavein A ves. /

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES : FRANK XAVIER DA CUNHA FILHO
Secretaria da Comissio Permanente T spltor Legislativo do Nlcleo Social
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