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PARECER N° 0397/2020 — O.S. N° 396

Referente ao Projeto de Lei (PL) n.° 767/2020 que
"Proibe  a utilizagdo de animais para
desenvolvimento, experimentos e testes de
produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes
e seus componentes no Estado do Mato Grosso, e
da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Estadual ULYSSES MORAES

Relator: Deputado Estadual @J\ : QA,M/Y\Q/\D,

| — Relatoério

A iniciativa em epigrafe foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos e foi lida na 562 Sessao Ordinaria,
datada de 02/09/2020; cumpriu pauta no periodo de 02/09/2020 a
16/09/2020, em seguida, foi encaminhada ao Nucleo Social — Comissao
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social para analise e parecer

quanto ao mérito.

Desse modo, submeteu-se a esta o Projeto de Lei n® 767/2020,
de autoria do Deputado Estadual Ulysses Moraes, e, no ambito desta
Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ou substitutivos.

A propositura em pauta “Proibe a utilizagcdo de animais para
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosmeéticos, de
higiene pessoal, perffumes e seus componentes no Estado do Mato

Grosso, e da outras providéncias.”.
Conforme o projeto, Art. 1°:
Fica proibida, no Estado do Mato Grosso, a utilizagdo de

animais para desenvolvimento, experimentos e testes de
produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus
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componentes, sem prejuizo do disposto em legislacéo
Municipal, Estadual ou Federal.

Segue o projeto indicando, em seu Art.2°, alguns exemplos de

produtos a serem enquadrados na legislacao pretendida:

| - cremes, emulsdes, logdes, géis e d6leos para a pele (méos,
rosto, pés etc.);

Il - mascaras de beleza (com exclusdo dos produtos de
descamacao superficial da pele por via quimica);

Il - bases (liquidas, pastas, pos);

IV - pés para maquiagem, pés para aplicagcdo apos o banho,
pos para a higiene corporal etc.;

V - sabonetes, sabonetes desodorizantes etc.;
VI - perfumes, aguas de toilette e agua de colbnig;

VIl - preparagbes para banhos e duches (sais, espumas,
Oleos, géis etc.);

VIl - depilatérios;

IX - desodorizantes e antitranspirantes;

X - produtos de tratamentos capilares;

XI - tintas capilares e desodorizantes;

Xil - produtos para ondulagao, desfrisagem e fixagao;
XIlI - produtos de lavagem (logdes, pos, xampus);

XIV - produtos de manutengdo do cabelo (logdes, cremes,
6leos);

XV - produtos de penteados (lo¢des, lacas, brilhantinas);
XVI - produtos para a barba (sabdes, espumas, locdes etc.);
XVII - produtos de maquiagem e limpeza da cara e dos olhos;

XVIII - produtos a serem aplicados nos labios.

O projeto em comento estabelece sangbes e expressa quais 0s
sujeitos a serem responsabilizados no caso de descumprimento da

normativa em relato.

Quanto a fundamentacao, o parlamentar traz argumentos no

sentido de que:
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[...] a presente proposicédo legislativa n&o proibiu de forma
absoluta toda e qualquer realizagdo de testes em animais
dentro de seu territério, tendo apenas escolhido, dentro da
sua competéncia legiferante, proibir a utilizagdo de animais
para o desenvolvimento, experimentos e testes de produtos
cosméticos, de higiene pessoal e perfumes.

Dispde igualmente que “outras unidades da Federagao também
adotaram o mesmo caminho, a exemplo do Rio de Janeiro (Lei
7.814/2017) e o Estado do Amazonas, por meio da Lei n° 289/2015,
recentemente declarada constitucional pelo STF por meio da ADI

5996/AM, julgada improcedente.”.

E o relatério.

Il — Analise

Cabe a esta Comissao, de acordo com o Art. 369, inciso IV,
alineas “a” a “e” do Regimento Interno, manifestar-se quanto ao meérito
de todas as proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa e assuntos

concernentes a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia
de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o
projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos

semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto,
conforme Ficha Técnica apresentada no processo em manejo, nao

foram encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise,

nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comisséo.

s

Nesse escopo, a proposicdo deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno é o ato administrativo qué compde os pressupostos
de fato e de direito. O pressuposto de direito é a disposi¢ao legal que a
estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

Administracéo a praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que é a satisfagdo ao
interesse publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao
"bem geral". O interesse publico € um conceito central para a politica, a
democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia social

justamente a verificagcdo da importancia da proposta para populagao.

Quanto a nogdo de relevancia publica, essa esta diretamente
associada com a de interesse publico. As agdes e servigos publicos de
saude sdo de relevancia publica porque existe, quanto a sua prestagao,
um interesse publico priméario. E um interesse que conta com aceitagéo
de todos. Por conseguinte, em sintese, se a garantia & de relevancia
publica, pode-se identificar, em cada um dos membros da comunidade e

em todos de uma forma global, um interesse publico na sua prestacao.’

O texto encontrado no projeto em andlise faz com que o Poder
Legislativo Estadual de Mato Grosso seja ativo no combate para evitar
tratamento cruéis contra seres vivos. E evidente que tal qual o ser

humano, os animais carecem de protecdo do Estado.

Assim consta também estabelecido na Declaragdo Universal
dos Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO, em Paris, em 15
de outubro de 1978.

'ALESSI, Renato. Instituciones de derecho administrativo. Barcelona: Bosch, 1970,1.1, p. 184-185.
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O tema também vem sendo tratado em ambito nacional, de
maneira pioneira, desde 1934, como se vislumbra no Decreto n° 24.645
daquele ano, por intermédio do qual colocou os animais sob a tutela do
Estado.

Na mesma seara, declara a Constituicao Federal de 1988, em
seu artigo 225, o dever de todos de cuidar do meio ambiente, o que,

evidentemente contempla todos os seres vivos.

Longe de dar uma solugéo ética a questao da exploragao dos
animais, é preciso garantir o minimo de dignidade e protecao a eles
quando se trata mesmo de pesquisas, tendo em vista que se apresenta

a restricao apenas para usos especificos menos essenciais.

De outro norte, o conceito de bem-estar animal refere-se a uma
boa ou satisfatéria qualidade de vida que envolve determinados
aspectos referentes ao animal tal como a saude, a felicidade, a
longevidade®. Barry Hughes define o bem-estar animal como "um estado
de completa saude fisica e mental, em que o animal estd em harmonia

com o ambiente que o rodeia".?

E ainda, considerando a ideia de bem-estar animal, emergiram
“as cinco liberdades dos animais®’, teoria que prega o animal livre de
fome e de sede; livre de desconforto; livre de dor, lesdes ou doenga; livre

para expressar 0s seus comportamentos normais; livre de medo e

aflicao.

Nesse sentido, a WSPA - Sociedade Mundial de Protecao
Animal publicou, em 2006, a Declaragao Universal de Bem-Estar Animal
— DUBEA. A Declaracao tem o objetivo de reconhecer os animais como
seres sencientes (que tem sentimentos) e garantir sua prote¢do como

importante meta para o pleno desenvolvimento social das nagoes.

% Duncan, I.J.H., Fraser, D. (1997). Understanding animal welfare. Animal welfare. (Ed. M.C.Appleby &
B.0O.Hughes) CAB. International: 19-32

* Hughes, 1976.

* John Webster e divulgada pelo Farm Animal Welfare Council (FAWC)
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No Brasil, o Decreto Federal n° 24.645/1934, ja citado,
estabelece, em seu Art.1°, que “Todos os animais existentes no Pais sdo
tutelados do Estado”, todavia, ndao raras vezes deparamo-nos com

noticias de animais sendo maltratados e abandonados.

A Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu Art.
32, busca proteger os animais proibindo “praticar ato de abuso, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exéticos”, estabelecendo pena de detencao, de trés meses a

um ano, e multa.

Mesmo assim, observam-se lacunas na legislacdo local que
ensejam a nobre propositura em analise como forma de minimizar o

sofrimento de milhares de animais.

Insta salientar ainda que a Declaragdo Universal dos Direitos
dos Animais, supramencionada consigna, em seu Art. 2 °, alinea “c”, que
‘cada animal tem o direito a consideragdo, a cura e a protecdo do

homem”.

Ou seja, o pleito em estudo visa tutelar os direitos basicos dos
animais e afasta o juizo legal de “coisificacdo” dos animais - que os
reduzem a meros objetos a serem usados em pesquisas. A questdo em
discussdo incide sob a otica de genuina protecido ambiental,
contribuindo para, se ndo o afastamento da ideia utilitarista dos animais,

pelo menos garantir o cuidado com o bem-estar deles.

E ainda um desafio o reconhecimento pleno dos direitos dos
animais. E notério que ainda ha muito que se debater, repensar e refletir

sobre as relagbes humanas com os demais seres vivos.

O presente debruce € um passo a mais nessa direcido, na
conscientizacdo de que é preciso respeitar e cuidar de toda forma de

vida e tomar providéncias para evitar o sofrimento de outros seres.
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O debate ora veiculado também coaduna com o interesse
publico, uma vez que a sociedade ndo se cala diante da crueldade
contra seres indefesos. Diante disso, a aprovagao do projeto em questao
tem como finalidade reprimir com mais veeméncia a pratica de maus-
tratos e a propiciacdo de condigdes minimas de saude e bem-estar dos

animais.

Perante o manifesto e restando comprovados os requisitos
necessarios a aprovagao da Proposta apresentada no Projeto de Lei n°
767/2020, de autoria do Deputado Estadual Ulysses Moraes, entende-se
de muita relevancia a positivacdo da matéria ora em pauta, que é
pertinente, e que pretende trazer protecdo aos animais. Por conseguinte,
aponta-se pela APROVAGAO da demanda no que concerne ao mérito

da demanda em pauta.

E o parecer.

Il - Voto do Relator

PROJETO DE LEI (PL) N° PARECER N° O.S. N°
76712020 0397/2020 396

Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 767/2020, que "Proibe a utilizagao de
animais para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos
cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus componentes no Estado
do Mato Grosso, e da outras providéncias.”.

VOTO RELATOR: [X]FAVORAVEL A APROVAGAO.
[ |PELA REJEICAO.

[]

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVAGAO
do Projeto de Lei (PL) n° 767/2020, de Autoria do Deputado Ulysses Moraes.

Sala das Comissdes, em OO de MM de 2020.
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

. N:::::Zj a Q TSV TN @J\_A\J O DL
0500/ 2030 - M dsav
PROPOSIGAO: PL N° 767/2020

AUTOR: | Deputado Ulysses Moraes.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES " ASSINATURAS VOTAGAO RELATOR SiM NAO ABSTENGAO ~ AUSENTE
DR. EUGENIO Q @ PrESENCIAL D - D D D
/} v [ remoTO ‘ v
DR. JOAO 7‘ PRESENCIAL l:l . D D D
, A /~ Olrewmotro  —— _ .
DR. GIMENEZ “ [ PRESENCIAL
/ @ remoTo . . D D D
LUDIO CABRAL Oeesevens ] [] [ [ W
— [ remoto o
PAULO ARAUJO Oeresenea 1 [] [] [ i
_E_! REMOTO »
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS VOTO RELATOR SiM NAO ABSTENGAO ~ AUSENTE
DELEGADO CLAUDINEI Oeessvens [] [] [ O O
N . Orewmoto N
FAISSAL [J PRESENCIAL D D D D D
[J rRemoTO _ ,

SEBASTIAO REZENDE Oeresevcar [ [] [ [ []
O REMOTO

SILVIO FAVERO Oeeeseven. [ [] [] [ [

o : [l remoro ,

XUXU DAL MOLIN Oeesevens [ [] [0 O O
L] remoto -

RESULTADO FINAL

_ COM O RELATOR (APROVADO) D CONTRARIO AO RELATOR (REJEITADO). D APENSAR/ARQUIVO

osservagh: 1) LY, %033 NI N o \"f\x;\TNvﬁ\

Certifico que o(s) Deputado(s) acima descrito(s), votou (votaram) por meio do Sistema Eletrénico de
Deliberagcdo Remota (videoconferéncia).

Designo o Deputado m n - le‘ ’YY\QMMG

Para relatar a presente matéria.

DEPUTADO DR. EUGENIO
Pres' ente da Comissao
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