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Parecer n® 1267/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n° 1575/2025 que “Altera dispositivos da
Lei n°® 8.411, de 02 de dezembro de 2005, que cria o Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagio do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.”.

Autor: Tribunal de Contas

Nos termos do Substitutivo Integral n.” 01 assim ementado:

“Acrescenta e revoga dispositivos da Lei n® 8.411, de 27 de dezembro
de 2005, que cria o Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Comissdo de Constitui¢do Justica e Redagéo

Relator (a): Deputado (a) ?}{\.\M&ﬁ 3\;«&&9»3

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 08/10/2025 sendo colocada em pauta no dia 09/10/2025 com o devido cumprimento no dia
22/10/2025 entdo, foi encaminhada para a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execu¢do Orgamentaria.

A Comissdo de Mérito exarou parecer favoravel n° 99/2025/CFAEO a aprovagdo da
proposta, no dia 11/11/2025, sendo entdo aprovada em primeira votagio pelos membros desta Casa
de Leis, em sessdo ordindria no dia 12/11/2025, conforme fl. 14v.

Em seguida, foi apresentado e aprovado o requerimento de dispensa da segunda pauta
(fl. 15), sendo entdo encaminhada a Comissfo de Constituigdo Justica e Redagdo, que visando
promover adequagdes redacionais apresentou o Substitutivo Integral n® 01 (fls. 16/17).

O projeto em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, visa alterar
dispositivos da Lei n° 8.411, de 02 de dezembro de 2005, que cria o Fundo de Reaparelhamento e
Modernizaco do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. A alteragdo consiste em realinhar o
ambito da aplicagdo dos recursos ali auferidos, bem como dispor sobre a modifica¢do da cobranca
com a introdugdo de mecanismos de descontos, parcelamentos e remissdes parciais, antes do
encaminhamento dos débitos a Procuradoria-Geral do Estado.
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Em justificativa o Presidente do Tribunal de Contas informa:

O presente Projeto de Lei propde a atualizagdo da Lei n° 8.411, de 27 de dezembro
de 2005, que criou o Fundo de Reaparelhamento e Modernizagio do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, introduzindo aprimoramentos significativos em
sua estrutura operacional e finalidade institucional. As alteragdes consagram um
modelo contemporineo de gestdo, com énfase no fortalecimento dos Municipios
mato-grossenses e na modernizagdo dos mecanismos de arrecadagdo das receitas
proprias do Tribunal.

Importa registrar que, durante o periodo emergencial da pandemia de COVID-19, os
recursos do Fundo foram temporariamente redirecionados para o enfrentamento da
crise sanitaria, em especial para o setor de saide. Com a superagio daquele contexto
excepcional e a revogagdo do paragrafo inico do artigo 2° da Lei n° 8.411/2005, os
recursos retornam a sua destinag@o original, permitindo ao Tribunal de Contas
reassumir seu papel no auxilio da modernizagado da administragao piblica municipal.
No que tange a nova destinagdo dos recursos, a proposta estabelece aplicagdo
obrigatoria e exclusiva em beneficio direto dos Municipios, com trés eixos
prioritarios claramente definidos.

O primeiro eixo direciona investimentos para a manutengio, expansio e atualizagio
da infraestrutura tecnologica essencial a operagiio de sistemas e servigos voltados as
administragdes municipais, garantindo maior eficiéncia, padronizagio e
interoperabilidade nos processos administrativos locais.

O segundo eixo prevé a alocagdo de recursos em programas de capacitagio técnica
ofertados pela Escola Superior de Contas, assegurando a qualificagao continuada de
servidores e agentes puablicos municipais e promovendo o aprimoramento da
governanga local. O terceiro eixo autoriza investimentos em agdes e campanhas de
comunicacdo de interesse municipal, fortalecendo a transparéncia, o acesso a
informagdo e o controle social como pilares fundamentais da gestdo publica.
Quanto ao regime de cobranga, a introdugdo de mecanismos de descontos,
parcelamentos e remissdes parciais, antes do encaminhamento dos débitos a
Procuradoria-Geral do Estado, representa notavel avan¢o na modernizagéo da gestdo
de créditos do Tribunal. Inspirada na bem-sucedida experiéncia da Lei n°
10.433/2016, a medida tem como objetivo estimular a regularizacdo voluntaria de
débitos, reduzir a judicializagio, agilizar a arrecadagio, desonerar o Poder Judiciario
e fortalecer o ciclo completo de arrecadagéo e aplicagdo de recursos.

A presente proposta, portanto, consolida um modelo permanente de fortalecimento
municipal, alinhado com as modernas diretrizes de gestado publica e com o principio
constitucional da eficiéncia. A medida reforga o carater municipalista do Tribunal
de Contas, transformando o Fundo em instrumento efetivo de cooperagéo técnica e
financeira com os entes locais, em perfeita sintonia com as demandas
contempordneas por maior eficiéncia e transparéncia na gestio dos recursos
publicos.

Trata-se, em sintese, de proposicdo que harmoniza inovagdo normativa,
modernizagdo administrativa e fortalecimento federativo, representando
significativo avango na cooperagio institucional entre o Tribunal de Contas e os
Municipios matogrossenses.
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Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Deputados Estaduais para a
aprovacdo desta relevante iniciativa de interesse publico.

Nestes termos, o projeto estd apto para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.

Il — Analise
IL L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redag@o — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposigao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdio apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta do presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n° 01:
\ \ !
N \.

N\ ¥
Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-?0> _C,?uﬁ'bé“.-— MT. (DN)

(




EstaDO DE MATO GROSSO

Nucleo CCIR

NCCJR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MAATO GROSSO 21
] Fls_c
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora C

Rub “gﬂ A

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

Lei n°® 8.411, de 27 de dezembro de 2005

PL n° 1575/2025 — Substitutivo Integral n° 01

Art. 3° O orgamento do Fundo de Reaparelhamento
e Modernizagio do Tribunal de Contas do Estado e
sua execugdo dependerdo de prévia aprovagido e
autorizagdo do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado.

Art. 7°0 Tribunal de Contas do Estado fica
autorizado a baixar normas e instrugdes
complementares, objetivando a regulamentagdo do
Fundo, assim como a aplicagdo dos seus recursos
financeiros.

Art. 1° Fica acrescentado o Pardgrafo tinico ao art. 3°
da Lei n° 8.411, de 27 de dezembro de 2005 que
passa a vigorar com as seguintes altera¢Ges:

"Art. 3° (...)

Paragrafo tnico. Os recursos do Fundo
serdo aplicados, de forma obrigatoria e
exclusiva, em investimentos
destinados ao beneficio direto dos
Municipios do Estado de Mato Grosso,
prioritariamente:

[- na manutencdo, expansio e

atualizagio da infraestrutura
tecnologica necessaria a
disponibilizacio, operacgao e

continuidade de sistemas e servigos
voltados ao  atendimento  das
administracdes municipais;

Il - em programas de capacitagdo
técnica ofertados pela Escola Superior
de Contas do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, voltados ao
aperfeicoamento de servidores e
agentes publicos municipais; e

[l - em agdes e campanhas de
comunicagdo de interesse dos
Municipios, que visem a transparéncia,
ao acesso a informagdo e ao
fortalecimento da gestdo publica e do
controle social." (NR)

Art. 2° Fica acrescentado o Paragrafo Gnico ao art. 7°
da Lei n° 8.411, de 27 de dezembro de 2005, que
passa a vigorar com as seguintes alteragoes

Art. 7° (...)

Paragrafo Gnico. O Tribunal, mediante
regulamentagdo  propria,  podera
conceder, relativamente aos débitos
deco\nq:ntes, das multas de sua

i

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A —

N\
CPA — CEP: 78049-901  Cuiaba —MT. (DN)

(A
O/

Pg. 4



EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Ntcleo CCIR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

NCCIR
Fls 02‘;2

Rub_\

competéncia, descontos,
parcelamentos, remissdes parciais e
outros beneficios de regularizagio,
desde que o pagamento ou a adesdo ao
parcelamento  ocorra antes do
encaminhamento do  débito  a
Procuradoria Geral do Estado para
ajuizamento da execugdo fiscal." (NR)

Art. 3° Fica revogado o Paragrafo (inico do art. 2° da
Lei n° 8411 de 27 de dezembro de 2005,
acrescentado pela lei n° 11.085 de 29 de janeiro de
2020.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no exercicio seguinte
apos a sua publicagio.

ILII — Da(s) Preliminar(es)

Compulsando os autos, verifica-se a existéncia da preliminar de substitutivo, no caso,
especificamente o Substitutivo Integral n® 01, de autoria desta Comissdo de Constitui¢do Justica e
Redacio, cuja finalidade se refere a adequagéo redacional, de técnica legislativa.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢do nos termos do Substitutivo Integral n® 01 apresentado.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Na analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar sua
submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase deﬁlibera@ﬁo parlamentar, fase de

\
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deliberagdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagido) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizago entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da reparticdio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaborag@o das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes. Controle de Constitucionalidade - 2* edigéo.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97)

No que tange propriamente ao projeto, considerando que a proposi¢do versa sobre a
alteracfo na destinagio dos recursos auferidos do fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso bem como a sua gestdo atende a constitucionalidade
formal, seja quanto a iniciativa, seja no tocante a competéncia concorrente.

A presente proposicdo encontra respaldo no artigo 49 da Constitui¢do Estadual:

Art. 49 O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conselheiros, tem sede
na Capital, quadro préoprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territério estadual,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 46, desta Constitui¢do.

Por sua vez, a Constitui¢do Federal assim dispde em seus artigos 73, caput e 96:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unifo, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigido em todo o territorio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

Art. 96. Compete privativamente:

()

I - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e
dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003

Quanto as Cortes de Contas possuirem iniciativa reservada para propor ao Poder
Legislativo a leis sobre a organizagdo e funcionamento de suas estruturas, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu sobre a matéria na ADI 4643: S

\
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 142/2011 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISCIPLINA QUESTOES RELATIVAS A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AS
PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. MATERIA AFETA A LEIS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DAS PROPRIAS CORTES DE CONTAS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. 1. A Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, de origem
parlamentar, ao alterar diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, contrariou o disposto nos artigos 73, 75 e 96, 11, d, da
Constituigdo Federal, por dispor sobre forma de atuacdo, competéncias, garantias,
deveres e organizagdo do Tribunal de Contas estadual, matéria de iniciativa
legislativa privativa daquela Corte. 2. As Cortes de Contas do pais, conforme
reconhecido pela Constituicio de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam das
prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a
iniciativa privativa para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua
organizacio e funcionamento, como resulta da interpretacfo légico sistematica
dos artigos 73, 75 e 96, 11, d, da Constituicio Federal. Precedentes. 3. O ultraje a
prerrogativa de instaurar o processo legislativo privativo traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia indubitavelmente reflete hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente concretizado. Precedentes. 4. Acédo
direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio
de Janeiro, confirmados os termos da medida cautelar anteriormente concedida.

O STF reafirmou que os Tribunais de Contas possuem prerrogativas similares as dos
Poderes Judiciarios no que se refere a autonomia administrativa e orcamentaria, o que garante a
independéncia institucional dessas Cortes frente aos demais Poderes.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...).

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar & natureza juridica da
constituicio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua uni:%ﬁnormativa, nao ha
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uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306).

Na andlise da proposta ndo foi vislumbrada afronta a principios ou as regras
constitucionais, pois o PL trata de tema concernente a gestdo de recursos do fundo vinculado ao
Tribunal de Contas, vindo a observar o teor do art. 37 da CF.

’

E, portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n® 269/2007, que dispde sobre a Lei

Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, assim prevé em
seu artigo 4°:

Art. 4° Compete, ainda, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

I - elaborar € alterar 0 seu regimento interno;

I — eleger os membros da mesa diretora e dar-lhes posse:

Il —organizar e estruturar seus servigos internos na forma estabelecida no

regimento interno e prover-lhe os cargos, observada a legislagdo pertinente;

IV —dispor sobre a criagdo, transformagao e extingdo de cargos e fungdes do seu

quadro de pessoal, nos termos da lei;
V — decidir sobre demais matérias no ambito do seu controle interno.

VI — propor ao Poder Legislativo a institui¢io e alteragdo de sua lei organica e a
fixagdo de remuneragédo dos conselheiros e servidores do Tribunal de Contas;

()

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado regimento interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias & Constituicdo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta

N
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Assembleia Legislativa que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente
proposigdo legislativa.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei n® 1575/2025, de
autoria do Tribunal de Contas, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, de autoria da Comissio
de Constituigdo, Justiga e Redagfo.

Sala das Comissdes, em LQ‘@ de 3\«" de 2025.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n® 1575/2025 — Nos termos do Substitutivo Integral — Parecer n° 1267/2025/CCJR
Reunifio da Comissdioem /2D / ([ /721D

Presidente: Deputado (a) 24,0 o AL llLo

Relator (a): Deputado (a) #, oo '7Ac5j’ 0.9

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1575/2025, de autoria do

Tribunal de Contas, nos termos do Substitutivo Integral n° 01, de autoria da Comissio de
Constituigdo, Justica e Redagao.

A\

L 1

i
Posi¢do na Comissio f Jd&nﬂiﬁcaqﬁo do (a) Deputado (a)
Relator (a) / \ \/ : i
'./ / x \ / / \ N
Membros (a)~ LRLELS

/
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