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Parecer N° 469/2026/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N° 1393/2025 que “Cria o Programa
Estadual de Residéncias Criativas e Laboratérios Culturais, com o
objetivo de fomentar a inovagdo artistica, a formagio de redes
colaborativas e o desenvolvimento da economia criativa por meio de
residéncias temporarias, intercdmbios e espagos de experimentagdo
cultural.”.

Autor: Deputado Diego Guimaraes
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I — Relatorio

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n® 1393/2023, de autoria do Deputado Estadual
Diego Guimaries, que institui o Programa Estadual de Residéncias Criativas e Laboratérios Culturais,
no ambito do Estado de Mato Grosso.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 03/09/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 17/09/2025, tudo conforme a fl. 04v.

Em seguida a proposi¢cdo foi encaminhada & Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio (fls. 05/12),
tendo sido aprovado em 1. votagio pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 04/03/2026 (fl. 12v).

A justificativa assim dispoe:

A economia criativa ¢ um dos setores que mais cresce no Brasil. Segundo o
Observatorio Itat Cultural, o mercado de trabalho da cultura e das indtstrias criativas
atingiu seu maior patamar historico em 2023, com mais de 7,7 milhdes de
trabalhadores. A taxa de crescimento médio anual entre 2013 e 2020 foi de 2,2%,
superando o PIB nacional no mesmo periodo.

O Sebrae aponta que os segmentos de apoio a economia criativa, como design, musica
e tecnologia, cresceram até 29% em postos de trabalho formais entre 2022 e 2023. Ja
o British Council estima que a economia criativa representa 2,64% do PIB brasileiro,
com destaque para Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal. Em Mato Grosso, ha
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um enorme potencial de inovacao cultural, especialmente nas areas de audiovisual,
literatura regional, arte indigena e misica experimental.

No entanto, faltam politicas pablicas que estimulem a experimentagio, circulagio e
formagdo artistica em escala estadual. As residéncias criativas e laboratérios culturais
sdo ferramentas consagradas internacionalmente.

Na Europa, programas como o Creative Europe e os Residency Hubs da Holanda e
Portugal promovem intercambio, inovagio e inclusdo. No Brasil, iniciativas como o
Programa Bolsa Pampulha (MG), Casa B (RJ]) ¢ MAM Rio tém demonstrado
resultados expressivos na forma¢do de jovens artistas e na renovacgio estética da
produgéo cultural Este projeto propde uma politica publica inovadora, complementar
aos Pontos de Cultura, voltada a produgdo contemporanea, a diversidade estética e a
economia criativa, com foco em juventude, tecnologia e redes colaborativas.

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2 pauta no dia 04/03/2026, com seu
cumprimento ocorrendo em 18/03/2026, sendo que na data de 19/03/2026 os autos foram
encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a f1. 12v.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise ¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Anilise
IL L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea *a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, analisar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

Nesse exame, verifica-se, inicialmente, se a matéria esta dentro da competéncia
legislativa do Estado, evitando vicio de inconstitucionalidade formal orginica. Em seguida, analisa-
se a constitucionalidade formal, quanto as regras de iniciativa e ao devido processo legislativo, e a
constitucionalidade material, quanto a compatibilidade com os principios constitucionais.

Por fim, examinam-se a juridicidade, a legalidade e a conformidade com o Regimento
Interno e o ordenamento juridico vigente.
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Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual
de Residéncias Criativas e Laboratorios Culturais, com o objetivo de estimular a
produgdo artistica inovadora, a formagdo de redes culturais e o fortalecimento da
economia criativa.

Art. 2° Sao diretrizes do Programa:

I — Implantagdo de residéncias artisticas em espagos publicos e culturais, com
duragdo de até 3 meses, voltadas a criagdo, pesquisa e experimentagio;

Il — Criagdo de Laboratérios Culturais em parceria com universidades, escolas
técnicas e coletivos artisticos, voltados a formagdo em arte digital, audiovisual,
design, musica experimental e literatura contemporanea;

II1 — Estimulo a circulagao de artistas entre municipios do estado e entre estados da
Amazonia Legal, promovendo intercambio regional;

[V — Apoio a produgido de obras inéditas com foco em inovagdo estética, tecnoldgica
ou tematica;

V — Realizagdo de mostras publicas, exposigdes, festivais e publicagdes digitais com
os resultados das residéncias e laboratorios.

Art. 3° A Secretaria Estadual de Cultura, Esporte e Lazer serd responsavel pela
coordenacdo do Programa, podendo firmar convénios com institui¢des de ensino,
municipios e organizagoes da sociedade civil.

Art. 4° O Programa contard com a participagdo ativa do Conselho Estadual de
Cultura e dos Conselhos Municipais de Cultura, que deverdo ser consultados na
formulacéo, acompanhamento e avaliagio das a¢des previstas nesta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se ndo ha questdes preliminares a serem analisadas
por esta Comissdo, quais sejam: emendas, substitutivos ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢ido de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢@o tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
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as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita & competéncias materiais
(i. €, competéncias de ordem administrativa).

No dmbito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢do vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissido
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unifo, que ird legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

A matéria tratada insere-se no campo da cultura, tema de competéncia legislativa
concorrente, nos termos do art. 24, IX, da Constitui¢do Federal.

No ambito estadual, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso também autoriza a
atuagdo legislativa para promogdo e incentivo a cultura, o que a principio legitima a iniciativa
parlamentar quanto ao contetdo material da proposta.

Ocorre que, embora a questdo cultura esteja inserida na competéncia formal dos Entes
Federativos, ¢ necessario examinar a iniciativa da proposi¢ao, especialmente a luz do principio da
separagdo dos poderes, pois o projeto ao instituir programa publico atribui competéncias a Secretaria
de Cultura, prevé execugfo administrativa continua e autoriza celebrag@o de convénios.

Além disso, no caso concreto, € possivel observar que o art. 3° atribui diretamente
competéncia & Secretaria; ha previsdo de execugdo programatica continua o que depende de estrutura
administrativa e financeira evidenciando o vicio de iniciativa por invasio da esfera de competéncia
do Poder Executivo.

Tais regras indicam interferéncia na organizagéo e funcionamento da Administra¢do
Publica, o que, em regra, ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

As vedagdes a essas regras estdo definidas no artigo 39, paragrafo unico, inciso II,
alinea "d", da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso que dispde ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragdo Publica.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que os processos
legislativos dos Estados-Membros devem seguir obrigatoriamente as linhas mestres definidas pela
Constituigdo Federal; Vejamos:

“processo legislativo dos Estados-Membros: absorgdo compulsoria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de inciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
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separagdio e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal” (ADI 637. Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 25.08.2004).

Além disso o art. 5° dispde que as despesas correrdo por dotagdes or¢amentarias
proprias. Todavia, a simples previs@o genérica néo afasta o impacto financeiro real da politica publica,
que envolve:

. implementagdo de residéncias;

o manuten¢do de laboratorios;

B financiamento de atividades culturais:
. realizacdo de eventos e publicagdes.

Nos termos do art. 113 do ADCT e da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criacido de
despesa deve estar acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a indicag¢io de
fonte de custeio.

O artigo 113 do Ato das disposigdes transitorias-ADCT da Constitui¢do Federal, prevé
que toda proposta legislativa que crie ou altere despesas obrigatoria ou rentncia de receita, devera
estar acompanhado do estudo de impacto or¢camentario-financeiro, in verbis:

“Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.”.

A auséncia desses elementos fragiliza a constitucionalidade da proposta.

Assim, ¢ possivel inferir que o projeto apresenta caracteristicas de norma
programatica, ao estabelecer diretrizes e objetivos amplos, sem detalhamento operacional rigido. Esse
aspecto, por si s6, poderia mitigar o vicio de iniciativa caso o texto ndo impusesse obrigag¢des
concretas ao Executivo.

Entretanto, ao designar 6rgdo responsavel e estruturar a execugdo do programa, a
proposi¢do ultrapassa o carater meramente de diretrizes.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituig¢do Federal e da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura é formalmente inconstitucional,
por vicio de iniciativa.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;
No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta também padece do vicio

de inconstitucionalidade material, pois, afronta principios considerados basilares em nosso Estado de
Direito tais como o principio da Separa¢do de Poderes e o principio da simetria.
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O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invélidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. Sdo diversos os casos de declaracdo de
inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa ordem. Se a
Constituigdo do Estado nao pode dispensar a observéncia das regras de reserva de
iniciativa dispostas no plano federal, com maior razio nio sera valida a lei estadual
que concretize o procedimento censuravel

A imposicio da simetria por vezes ¢ consequéncia de norma explicita do texto da
Constitui¢do Federal, como se nota no seu art.75, que impde o desenho normativo
do Tribunal de Contas da Unido as Cortes congéneres estaduais.

A exuberancia de casos em que o principio da separagio de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigacdo do constituinte estadual de seguir fielmente as
op¢des de organizagdo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal .!

O principio da simetria deve ser seguido na elaboragdo do processo legislativo, onde a
Unido dita as principais regras a serem observadas, tais regras visam preservar a hierarquia da
Constitui¢do e os seus principios basilares, entre eles o principio da separa¢@o de poderes, principio
esse que foi incluido pelo Constituinte Originario como clausula pétrea no art. 60, § 4°, inciso III,
determinando que ndo serdo sequer objeto de deliberagéo as propostas tendentes a abolir o principio
da separag¢do de poderes.

O Poder Legislativo quando atua de forma concreta, criando um projeto com agdes a
serem executadas por o6rgdo do Poder Executivo, ultrapassa o liame a ele proposto, que é o de
estabelecer as diretrizes na institui¢do de Politicas Publicas.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. F controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢ao, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Siao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

! Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. — 15. Ed. —
Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2020 — (Série IDP p.924 \
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A proposigdo em andlise, ao definir as agdes e responsabilidades que serdo executadas
por orgéo do Poder Executivo extrapola o limite constitucional definido ao Poder Legislativo.

Portanto, a proposta, padece do vicio de inconstitucionalidade material, pois constitui
uma ofensa aos principios da separag¢do de poderes, que estabelece as fungdes de cada Poder e ao
principio da simetria, que determina que as principais regras do processo legislativo sdo definidas
pela Unido, em fungdo da predomindncia do interesse nacional, razdo pela qual a proposi¢io &,
materialmente inconstitucional.

II.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, em ateng@o a determinagdo dos artigos 9°,
66, inciso I1 e 39 , paragrafo tnico, I, alinea “d™ da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso € o
artigo 155, inciso VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolug@o n.° 677, de 20 de dezembro
de 2006), est4, a proposi¢do legislativa, em desacordo com a Constitui¢do Estadual, pois foram ndo
foram observadas as regras acerca da Iniciativa dos Projetos e as regras relacionadas aos principios
constitucionais e regimentais.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagéo e aprovagéo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N° 1393/2025, de
autoria do Deputado Diego Guimaries.

Sala das Comissdes, em ()7 de () de 2026.
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IV — Ficha de Votacéio

Projeto de Lei N° 1393/2025- Parecer N° 469/2026/CCJR

Reunido da Comissioem ()2 [ O4 70260

Presidente: Deputado (a) ¥ )4 Hodee

Relator (a): Deputado (a) ¥ o0 @O”’Pcp
U

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N° 1393/2025, de autoria do
Deputado Diego Guimarées.

Posi¢éo na Comissao 1 Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator ()  _[]. e /
N
j ~
Membros (a) i
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