8. ESTADO DE MATO GROSSO NCCIR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Comissao de Constituigdo, Justica e Redacgao

Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 2165/2023 que “Autoriza o Poder
Executivo a realizar o mapeamento e cadastramento das matas ciliares
que precisam ser recompostas no Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 de autoria do Deputado
Gilberto Cattani.

Relator: Deputado Sebastidio Rezende

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 14/11/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta no periodo de 14/11/2023 a 29/11/2023 (fl.
05v).

A proposigdo em referéncia visa autorizar o poder executivo a realizar o mapeamento
e cadastramento das matas ciliares que precisam ser recompostas no estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

“A Constituigio Federal estabelece em seu Capitulo IV - responsabilidade comum
da Unizo, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colabora¢do com a sociedade
civil, na criagdo de politicas para a preservagdo e restauracdo da vegetagdo nativa e
de suas funcdes ecoldgicas e sociais nas dreas urbanas e rurais.

Mata ciliar é a formagao vegetal localizada nas margens dos corregos, lagos, represas
e nascentes. Também é conhecida como mata de galeria, mata de varzea, vegetagao
ou floresta riparia.

As matas ciliares sdo protegidas pelos principais atos juridicos da lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012 - Codigo Florestal. A qual esta conceituada como “area
protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populagdes humanas™ (art. 3.° II, da lei 12.651/2012). Este conceito aplica-se aos
tipos vegetacmnals formados ao longo dos corpos hidricos supra itados;
denominados como “Matas Ciliares”, e que sdo definidas na referlda c%\

de preservagdo permanente (APP). JA _s.
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Com o cadastramento e mapeamento de todas as areas de matas ciliares, o Governo
do Estado de Mato Grosso, proprietarios, técnicos, e pessoas envolvidas com a
recuperacdo e conservacdo destas areas terdo subsidios para montarem um quadro
da real situagdo em que se encontram nosso Estado, ¢ o Governo podera cobrar
daqueles que sdo de direito os responsaveis por esta recuperagio.

Desta forma, acreditamos estar contribuindo com um programa de relevancia em
nosso Estado, para tanto solicitamos a apreciac@o e aprovagdo dos nobres pares para
esta propositura.”.

Durante a sessao ordindria do dia 19/06/2024, o Deputado Gilberto Cattani apresentou
o Substitutivo Integral N° 01, visando promover adequagdes a proposta, conforme as fls. 06/06v.

Uma vez cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada para a Comissio
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais que opinou por sua aprovagdo (fls. 08-
20), tendo sido aprovado em 1.° votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 11/09/2024 (fl. 20v).

Na sequéncia a proposi¢ao foi encaminhada a esta Comissdo, onde, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
ILI — Da (s) Preliminar (es)

Verifica-se a existéncia da preliminar de substitutivo, no caso, especificamente o
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01, de autoria do Deputado Gilberto Cattani. Portanto, a
proposi¢io serd analisada nos termos do Substitutivo apresentado.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢do.

II. II. - Atribui¢does da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberag¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo bus)sa}e( }cer’lhcar

\ .
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas \aut/onzaﬁﬁ\ pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a 1n01dencis§\ de _vicio> de
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inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comisséio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, nos termos do Substitutivo Integral, o seguinte texto:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, as suas expensas, 0 mapeamento e cadastramento das
matas ciliares que precisam ser recompostas no Estado de Mato Grosso.

Art. 2° O mapeamento e cadastramento a que se refere o “caput” do artigo 1° serdio implantados, com o
envolvimento de agdes das Secretarias de: Meio Ambiente e de Agricultura.

Paragrafo unico. As agdes de mapeamento e cadastramento ndo afetardo direito adquirido, tampouco
retroagirdo em desfavor do proprietario ou possuidor de propriedade rural, garantindo-lhes isencdo de
responsabilidade de carater administrativo e judicial, sob aspecto, ambiental, criminal, financeiro e fiscal.

Art. 3° Toda informagéo estara disponivel através de sistema eletronico disponivel na internet.

Art. 4° Estas areas alteradas de matas ciliares apos o mapeamento e cadastramento serdo submetidas a projeto
de recuperagdo através de lavratura de termo de ajustamento de conduta, sem implicar qualquer custo ao
proprietario ou possuidor da area.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

A proposigio em andlise tem o objetivo de autorizar o poder executivo a realizar o
mapeamento ¢ cadastramento das matas ciliares que precisam ser recompostas no estado de Mato
Grosso. chl. -

. ! . : T e
A proposta, foi aprovada no mérito devido ao seu interesse publicoy eﬂa nde-encontra
. » . o . L Nt
impedimento de ordem constitucional, pois da sua analise conclui-se que ela se-'egq&’e}dra no rok-de
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competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme o art.
24, incisos VI e VIII, da Constitui¢do Federal, que tratam, respectivamente, da prote¢cdo ao meio
ambiente e do dano a fauna. Nessas matérias, cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados
suplementa-las. Na auséncia de norma geral federal, os Estados exercem competéncia legislativa
plena, conforme os §§ 1° e 3° do referido dispositivo constitucional.

Ainda, a iniciativa parlamentar est4 respaldada no art. 61 da Constitui¢io Federal e no
art. 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso (CEMT), que conferem a qualquer membro do
Poder Legislativo a prerrogativa de apresentar projetos de lei ordindria sobre matérias de competéncia
estadual. Nesse sentido, destaca-se também o art. 25 da CEMT, que assegura a Assembleia
Legislativa competéncia para legislar sobre todas as matérias estaduais, inclusive ambientais.

Entre os dispositivos constitucionais relevantes ao caso, destacam-se:

Art. 23, VI e VII da CF — competéncia comum para proteger o meio ambiente e
preservar a fauna e a flora;

Art. 24, VI e VIII da CF — competéncia concorrente para legislar sobre meio ambiente
e responsabilidade por dano a fauna;

Art. 225, § 1°, VII da CF — obrigagdo do Poder Piiblico de proteger a fauna e proibir
praticas que submetam os animais a crueldade:;

Art. 39 da CEMT - atribui¢do de iniciativa legislativa aos Deputados Estaduais;

Art. 25 da CEMT — competéncia legislativa da Assembleia Legislativa em matérias
de interesse estadual.

Importa ressaltar que a matéria proposta ndo invade a competéncia privativa da Unido
(art. 22 da CF), tampouco implica em vicio de iniciativa, pois trata de normas gerais de politica
ambiental e de atividade econdmica reguldvel por lei estadual.

Atendidos, portanto, os requisitos formais, a proposta é formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

O controle de constitucionalidade material exige a analise do conteido normativo
proposto, com vistas & sua compatibilidade com os principios, valores e regras consagrados nas
Constitui¢des Federal e Estadual de Mato Grosso.

Segundo Paulo Bonavides, esse controle envolve a aferigdo do “cerne da nprma

\ "u € b <5 .

buscando verificar sua conformidade com o espirito e os fundamentos COIlStltLlClOI‘lalS ‘\\ L X
\ L AT

/~\

“O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em'raz do elevado-
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da lf}e ma. Desce
ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia para decidir sobre o teor e a
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matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico” (BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 31* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes acrescenta:

“A inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a ‘matéria’ do texto constitucional, ao seu
conteido juridico-axiolégico” (MELLO, Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme
Sandoval. Controle de Constitucionalidade. 2* ed. Rio de Janeiro: Processo, 2021,
pp. 90-92).

A norma proposta respeita a competéncia dos orgdos executivos na execugdo e
fiscalizagdo da atividade regulada, limitando-se a definir parametros legislativos minimos e gerais,
como critérios de licenciamento, obrigagdes de registro, marcago, controle de plantel e certifica¢do
de origem.

Nio se vé, portanto, qualquer violagdo aos principios da separacido de poderes ou da
autonomia administrativa, tampouco afronta aos direitos fundamentais ou retrocesso ambiental. Ao
contrario, a medida fortalece o controle institucional sobre a atividade, realizando o mapeamento e
cadastramento das matas ciliares que precisam ser recompostas no Estado.

Diante da auséncia de vicios materiais e da compatibilidade da proposta com o texto
constitucional, conclui-se que a proposicdo ¢ materialmente constitucional.

I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade

A juridicidade da proposigdo consiste na sua conformidade com o ordenamento
juridico infraconstitucional, abrangendo os principios gerais do Direito, a legislagao federal e estadual
vigente, normas técnicas, atos administrativos normativos e o respeito a hierarquia das normas. A
regimentalidade, por sua vez, refere-se a observancia das normas do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT).

O Substitutivo Integral N.° 01 ao PL 2165/2023 encontra-se em consonéncia com 0s
principios da legalidade, razoabilidade ¢ eficiéncia, ndo havendo incompatibilidade com o
ordenamento juridico vigente.

No plano federal, a matéria esta disciplinada de forma geral pela:

° Lei Complementar Federal n.° 140/2011, que fixa normas para a cooperagao
entre os entes federativos nas agdes administrativas decorrentes do exercicio-da
competéncia comum para a protegio do meio ambiente, mcluswe,h@uanto -a0

licenciamento e a fiscaliza¢do da fauna exética, 7% ‘J gl

o Lei Federal n.° 9.605/1998 (Lei de Crimes Amblentals),;que estabelece,
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sang¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente,
incluindo dispositivos aplicaveis a fauna;

. Lei Federal n.° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

. Portarias e Instrucdes Normativas do IBAMA e do Ministério do Meio
Ambiente, como a Instru¢do Normativa IBAMA n.° 18/2011 (revogada) e a IN
MMA n.° 03/2023, que influenciaram o desenvolvimento técnico-normativo da
matéria.

No ambito estadual, destacam-se as seguintes normas correlatas:

. Lei Complementar Estadual n.° 38/1995, que institui o Codigo Estadual do
Meio Ambiente e estabelece diretrizes da politica ambiental no Estado de Mato
Grosso;

° Lei Estadual n.° 11.096/2020, que dispde sobre o Cadastro Técnico Estadual
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
bem como sobre a Taxa de Fiscalizagio Ambiental (TFA/MT);

. Lei Estadual n.° 10.242/2014, que trata da Politica Estadual de Educagdo
Ambiental;

. Lei Estadual n.° 11.861/2022, que dispde sobre a protegdo e o bem-estar
animal;

. Lei Estadual n.° 8.830/2008, que trata da fauna silvestre e da responsabilidade
por dano ambiental;

° Demais atos normativos especificos sobre licenciamento, registro e
fiscalizagdo de empreendimentos com manejo de fauna ex situ.

Com isso, ndo se identifica identidade de objeto ou finalidade normativa entre os
projetos analisados, o que afasta qualquer hipétese de sobreposicéo ou conflito. As matérias, embora
relacionadas a fauna, situam-se em niveis normativos distintos e sdo compativeis no ordenamento
juridico estadual. A singularidade da abordagem consolidada no Substitutivo reforga essa distingao,
ndo havendo prejuizo a tramitagdo por redundédncia legislativa nem incompatibilidade com
proposi¢des similares em andamento. Inexisténcia de prejudicialidade legislativa, portanto.

O projeto apresenta estrutura normativa coerente e técnica legislativa adequada, com
capitulos organizados de forma logica e clausulas compativeis com a fungdo reguladora da norma.
Ha defini¢do clara de conceitos, delimitagfio de competéncias, previsdo de licenciamento ambiental
proporcional ao porte do empreendimento, exigéncia de rastreabilidade e certificag@o de origem, além
de mecanismos de fiscaliza¢do e san¢des em conformidade com as leis ambientais vigentes.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢do observou os requisitos do g;p,g_wz'_'__é
seguintes do Regimento Interno da ALMT, tendo cumprido regularmente todas as fases, dé-'j'a';o}e/gso

. . A e
legislativo até sua remessa & CCJR, inclusive a apresentagio de substitutivo e parecer fa%ravel por..
comissao tematica. sk 't "l "
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Dessa forma, conclui-se pela juridicidade e regimentalidade da proposi¢édo, na forma
do Substitutivo Integral N.° 01.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 2165/2023,
de autoria do Deputado Eduardo Botelho, nos termos do Substitutive Integral N.° 01, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissdes, em ({ 0 de 06 de2025.

IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 2165/2023 nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 — Parecer do Relator
Reunido da Comissioem J() / 06 [ 05

Presidente: Deputado (@) {1000 Ghimanaly [ QLNALD )
Relator: Deputado Sebastido Rézende(]

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 2165/2023, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, de autoria Deputado
Gilberto Cattani.

Posi¢do na Comissio [ Iderftpﬂ¢asﬁad do (a) Deputado (a)

Relator (a) \l}_——~——\ i

[ >
| -

Membros (a)

,\ s K\

L]

i . L :)&J\N\ TZ \/
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