ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa ~ Nucleo Economico — NUCE
Comissdo Especial — CE/ALMT

Parecer n° 33/ 2021/ Comissio Especial (CE)

Referente a Proposta de Emenda Constitucional n° 10/ 2021, que
“Acrescenta dispositivo ao Ato das Disposi¢io Constitucionais
Transitorias da Constituicio do Estado de Mato Grosso da
Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso”.

Autores: Liderangas Partidarias

Relator (a): Deputado (a) /\ZO [’?\0 ﬁﬁﬂﬁ/ﬂq

)

I — Relatorio

A Proposta de Emenda Constitucional n® 10/ 2021 foi recebida e registrada pela Secretaria
de Servigos Legislativos em 12/05/2021. Apos, foi inserida em pauta em 19/05/2021. Na mesma
data, recebeu a emenda n° 1. Cumprida a pauta, a iniciativa foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 16/06/2021. Na mesma data, foi encaminhada a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR), sendo inclusive deliberado pela aprovagao da propositura,
inclusive da Emenda n® 1. Apos, foi aprovada em 1 votagdo na 35 Sessdo Plenaria realizada em
17/06/2021, bem como foi encaminhada respectivamente a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
e a esta Comissdo.

Submete-se a esta Comissdo, a Proposta de Emenda Constitucional n® 10/ 2021, de autoria
das Liderancas Partidarias, conforme descrito abaixo.

Os autores assim o justificam:

“Q presente projeto de emenda constitucional tem como objeto o uso da
competéncia constitucional prevista no inciso I do artigo 37, e do inciso I do
artigo 38, ambos da Constitui¢iio Estadual. Da solu¢iio da Antinomia Juridica
Real de Nivel Constitucional na orientagfo geral de jurisprudéncia da época®.

A presente PEC ¢é formada por 2 (dois) artigos, mediante transcri¢éo abaixo.

Art. 1° Fica acrescido o presente artigo ao Ato das Disposigdo Constitucionais Transitorias
da Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso para a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.49 Para fins de contratagdo de pessoal aplica-se as sociedades de economia mista e as
empresas piiblicas do Estado de Mato Grosso o regime juridico proprio das empresas privadas at¢ a
data de 4 de junho de 1998, promulga¢do da Emenda Constitucional 19/98, conforme estabelecido
pela redagio original do pardgrafo primeiro do artigo 173 da Constitui¢do Federal."
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Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua promulgacao.

No ambito desta Comissdo, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Deputado Wilson
Santos que assim a justifica: “A reda¢do proposta torna mais visivel e real o objetivo pretendido
pelo texto original, ndo dando margem a ilagOes e interpretagdes mais ampliadas”.

A Emenda n® 1 contém 2 (dois) artigos, mediante transcri¢do abaixo.

Art. 1° Fica acrescido o presente artigo ao Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado de Mato Grosso que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 63 Para fins de contratagdo de pessoal aplica-se as sociedades de economia
mista e as empresas publicas do Estado de Mato Grosso o regime juridico proprio
das empresas privadas até a data de 4 de junho de 1998, promulgacdo da Emenda
Constitucional 19/98, conforme estabelecido pela redacdo original do paragrafo
primeiro do artigo 173 da Constituigdo Federal."

Art. 2° Esta Emenda a Constituig¢do entra em vigor na data de sua promulgacao.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

I — Analise

As proposi¢des para as quais o Regimento Interno exija parecer, em nenhuma hipotese,
serdo submetidas & discussdio e vota¢do do Plenario, sem o parecer das comissdes que as devam
apreciar (art. 356, paragrafo Unico) do Regimento Interno.

No tocante a tramitagdo, apds verificagdo da inexisténcia de propositura ou Lei semelhante
acerca da matéria em exame, configura-se a oportunidade de exarar o parecer quanto ao mgrito,
cujos aspectos relevantes incluem: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme Relatorio inicial, os autores pretendem aplicar para fins de contratagdo de
pessoal, as sociedades de economia mista e empresas publicas do Estado de Mato Grosso, o regime
juridico proprio das empresas privadas até a data de 4 de junho de 1998, cuja data foi promulgada a
Emenda Constitucional 19/ 98, conforme estabelecido pela redaggo original do paragrafo primeiro
do artigo 173 da Constitui¢do Federal.

Tal objetivo coincide com o descrito no art. 1° da iniciativa, cujo dispositivo busca
acrescentar o art. 49 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢do
Estadual.
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Por sua vez, o art. 2° contém cldusula de vigéncia.

Os autores demonstram na justificativa, uma extensa jurisprudéncia com decisdes
favoraveis ao intento desta propositura, notadamente decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Mediante exposto no relatorio inicial, a referida PEC, bem como a Emenda n° 1, obtiveram
pareceres favoraveis da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo (CCJR) desta Casa
Legislativa.

Preliminarmente, em virtude da melhor técnica legislativa, esta Relatoria recomenda a

~.  corregdo do texto da ementa desta PEC, cuja nova ementa podera ser assim definida: “Acrescenta

dispositivo ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias do Estado de Mato Grosso™. Dessa

forma busca-se uma corregdo na ortografia do texto contido na ementa, bem como procura evitar a
duplicidade da expressdo “da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso™.

Na esteira de analise, conforme estabelecido no art. 1° da propositura, os autores
pretendem acrescentar o art. 49 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Carta Magna estadual. Todavia, apds leitura da referida Constituigdo, observou-se a existéncia do
art. 49, cujo dispositivo ¢ totalmente diverso da presente iniciativa, sendo vejamos:

“Art. 49 Para efeito do disposto nos incisos VI, VI-A e VI-B do § 2° do art. 153
desta Constituicio, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual sera partilhado entre os Estados de origem e de
destino, na seguinte proporcio:

I- para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e
60% (sessenta por cento) para o Estado de origem;

~ II - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e
40% (quarenta por cento) para o Estado de origem;

III - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e
20% (vinte por cento) para o Estado de origem;

IV - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino”.

A Tabela-1 a seguir, identifica um comparativo entre os textos do art. 1° da PEC n° 10/
2021, das Liderancas Partidarias e do art. 1° da Emenda n°® 1, do Deputado Wilson Santos.

Destarte, constata-se que ao comparar os textos do art. 1° da PEC e da Emenda n° 1, que
ndo ha modificagdo na esséncia do texto. Entretanto, observa-se uma tUnica alteragdo que remete a
correta ordem numérica do artigo proposto na PEC, ou seja, onde esta art. 49 na PEC, passara a ser
art. 63, conforme numeracgdo adequada na ADCT da Constitui¢do Estadual. Consequentemente, a
emenda n° 1, de autoria do Deputado Wilson Santos, vem justamente sanar a inadequagéo do texto
da PEC quanto a correta técnica legislativa, sendo inclusive oportuna, conforme descrito na Tabela-
1, a seguir.
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Tabela-1- Comparativo entre os textos da PEC 10/2021, de autoria das Liderangas Partidarias
¢ da Emenda n° 1, de autoria do Dep. Wilson Santos

Texto original da PEC n® 10/ 2021 — Autoria das
Liderancas Partidarias

Texto da Emenda n° 1, de autoria do Deputado Wilson
Santos

Art. 1° Fica acrescido o presente artigo ao Ato das
Disposigdo Constitucionais Transitorias da Constituigdo
do Estado de Mato Grosso para a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 49 Para fins de contratagdo de pessoal aplica-se as
sociedades de economia mista e as empresas publicas do
Estado de Mato Grosso o regime juridico proprio das
empresas privadas até a data de 4 de junho de 1998,

promulgagio da Emenda Constitucional 19/98,
conforme estabelecido pela redagdo original do
paragrafo primeiro do artigo 173 da Constituicdo
Federal."

Art. 1° Fica acrescido o presente artigo ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo
do Estado de Mato Grosso que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 63 Para fins de contratagdo de pessoal aplica-se as
sociedades de economia mista e as empresas publicas do
Estado de Mato Grosso o regime juridico proprio das
empresas privadas até a data de 4 de junho de 1998,
promulgacdo da Emenda Constitucional 19/98, conforme
estabelecido pela redagdo original do paragrafo primeiro
do artigo 173 da Constitui¢ao Federal."

Fonte: PEC n° 10/ 2021 e Emenda n® | a PEC 10/2021.

Nesse contexto, cumpre destacar o art. 173, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢io, a exploragio
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria
aos imperativos da seguran¢a nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
produciio ou comercializacio de bens ou de prestagiio de servicos, dispondo
sobre: (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - sua funcdo social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e pela sociedade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - a sujeicio ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;” (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Dessa forma, restou evidente que objetivos inseridos na Emenda Constitucional n® 19/ 98,
foram voltadas a Reforma Administrativa no pais, no contexto da Administragdo Publica Gerencial,

iniciada em 19935, pelo entdo Ministro Bresser Pereira.

No caso em tela, a principal repercussdo da Emenda Constitucional 19/98 remete a
possibilidade de coexisténcia de regimes juridicos distintos (estatutdrio e celetista) no dmbito da
administragio publica, notadamente nas Sociedades de Economia Mista ¢ nas Empresas Publica.
Cabendo ao ente publico, a escolha do regime juridico que mais lhe convier.
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Segundo o site rdnews, “A aprovagdo da PEC de autoria das Liderangas Partidarias devera
regularizar a situacdo dos 61 servidores da que serdo exonerados nos proximos dias. Todos
ingressaram por processo seletivo externo por prazo indeterminado, similar a concurso publico,
apos a Constituigdo de 1988. A aprova¢do da PEC da Empaer garante a legitimidade do processo
seletivo que resultou na nomeagdo dos cargos, realizado ainda no Governo Jayme Campos (...)".

Nesse sentido, a iniciativa em comento vem regularizar a situag@o trabalhista de muitos
servidores/ profissionais que exercem cargos no ambito de Sociedades de Economia Mista e
Empresas Publicas do Estado de Mato Grosso, os quais podem ser demitidos, independentemente
do tempo de trabalho, tendo em vista a nulidade dos contratos de trabalho, inclusive com aval da
Justiga do Trabalho.

Dessa forma, a PEC caso seja promulgada, podera evitar a demissdo de dezenas ou
centenas de servidores/ profissionais que tém situagdo trabalhista precaria com a administragdo
publica estadual, sobretudo na administragdo indireta, por exemplo, na Empresa mato-grossense de
Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER).

A Empaer ¢ uma empresa publica ¢ tem como missdo gerar conhecimento, tecnologia e
extensdo para o desenvolvimento sustentdvel do meio rural, com prioridade a agricultura familiar.
Entre os produtos e servigos oferecidos, estdo: assisténcia técnica e extensdo rural;
profissionaliza¢do e capacitagdo de agricultores; elaboragdo de projetos de crédito rural; cursos e
palestras em geral; apoio & organizagdo rural; assessoria em planejamento do desenvolvimento
agropecudrio municipal e elabora¢do do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR);
pesquisa, validagdo e transferéncia de tecnologias com culturas anuais, frutiferas, olericolas,
pastagem, pecudria, piscicultura, esséncias florestais e recursos naturais renovaveis; execugdo de
analises laboratoriais de solo, fitopatologia, adubos e corretivos, nutrigio animal e vegetal;
produ¢do e comercializagdo de mudas frutiferas, ornamentais, culturas perenes, florestais nativas e
mudas in vitro; produgdo e comercializagdo de reprodutores suinos, alevinos e microorganismos
para controle biolégico; apoio e execu¢io de Programas e Projetos do Governo Federal e Estadual
(Pronaf, Reforma Agraria e outros); elaboragdo e execugdo de projetos de recuperagdo,
conservago e preserva¢do de recursos naturais renovaveis.

Dessa forma, os servidores que poderdo ser demitidos na EMPAER, caso tal propositura
ndo seja promulgada, tém importdncia fundamental na assisténcia técnica, extensdo rural,
capacitacio de agricultores, dentre outras atividades que contribuem para o fortalecimento da
agricultura familiar no Estado de Mato Grosso. Logo, tal iniciativa se reveste de eminente
relevéncia social.

Atualmente, é de conhecimento amplo que vivemos em tempos de pandemia causada pelo
COVID-19/ novo coronavirus, cujos efeitos socioecondmicos de toda ordem, refletem-se nos mais
variados segmentos econdmicos ¢ sociais, notadamente, o fechamento de empresas, o isolamento
social, as restricdes de mobilidade, o aumento do desemprego, a escassez de renda e condigoes
minimas de vida as pessoas. Por conseguinte, as demissdes que poderdo advir, caso ndo seja
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promulgada tal iniciativa, certamente agravara ainda mais o indice de desemprego e pobreza da
populagdo mato-grossense, cuja constatagdo remete a oportunidade da propositura.

Ademais, os autores em justificativa ao intento, acostaram nos autos uma abrangente
jurisprudéncia, inclusive com decisoes de Tribunais Superiores, notadamente, do Supremo Tribunal
Federal e Tribunal Superior do Trabalho, cujos entendimentos convalidam admissdes de pessoal
posteriores a Constituigdo Federal de 1988, sem concurso publico stricto sensu pela aplicagdo da
redagdo original do § 1° do art. 173 da Constitui¢do Federal, bem como em obediéncia aos

principios da boa-fé e da seguranga juridica. Sendo confirmada, portanto, a conveniéncia da referida
PEC.

Por derradeiro, esta Relatoria, em face ao exposto, recomenda que tal Proposta de Emenda
Constitucional prospere nesta Casa Legislativa, bem como a Emenda n° 1, pois restou demonstrado,

0s requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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IIT - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovaciio da Proposta de Emenda
Constitucional n® 10/ 2021, acatando a Emenda n° 1, respectivamente, de autoria das Liderancas
Partidarias e do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em ﬂé de O / de 2021.
IV — Ficha de Votacio
Proposta de Emenda Constitucional n° 10 /2021 com Emenda n° 1 — Parecer n® 33/ 2021 (CE)
Reunido da Comissdo em ﬂé / ﬂ ? /2021
Presidente (a):
Relator @):_ LEPUTRAD N0 L X514
/]
B
Voto do Relator (a):
. Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacdo da Proposta de Emenda
' Constitucional n° 10/ 2021, acatando a Emenda n° 1, respectivamente, de autoria das Liderancas
Partidarias e do Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissio Identificagdo do(a) Deputado(g)\
Relator (&

- _ /, 2 ‘:_,,_x’"/_ - —
Membros =7
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