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Referente ao Projeto de Lei n.° 47/2020 que “Assegura as pessoas
portadoras de hipopigmentagdo congénita (albinismo) o exercicio de
direitos basicos nas areas de educag¢io, saude e trabalho, no Estado de
Mato Grosso.”.
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I — Relatorio

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 05/02/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 23/02/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 02/03/2021, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 02/03/2021,
tendo nela aportado no dia 16/03/2021, tudo conforme as fls. 02/11v/12v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.® 47/2020, de autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa assegurar as pessoas
portadoras de hipopigmentagdo congénita (albinismo) o exercicio de direitos bésicos nas areas de
educagdo, saude e trabalho, no dmbito do Estado de Mato Grosso, prevendo ag¢des afirmativas
nessas areas, bem como autorizando a distribui¢do de protetor e bloqueador solar para as pessoas
portadoras de albinismo.

O Autor da proposigdo assim expde em sua justificativa:

“A presente propositura visa assegurar as pessoas portadoras de necessidades
especials em razdo de hipopigmentag¢do congénita (albinismo) direitos bdsicos nas
dreas de educagdo, saiide e trabalho, com vistas ao seu bem-estar pessoal e a sua
integragdo social.

Albinismo é uma hipopigmenta¢do congénita: auséncia parcial ou total do
pigmento na pele, nos cabelos e nos olhos.

Existem vdrios tipos de albinismo, entretanto a forma mais perigosa é a que
determina a total auséncia de pigmentagdo por todo o corpo, denominado

albinismo dculocutdneo. Esta patologia, que decorre de um bloqueio igejirdvel da

1

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP; 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora [Rub_p=
Ndcleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

ESTADO DE MATO GROSSO E NCCJR |

sintese de melanina, ao afetar os olhos, sob a forma de nistagmo, redugdo da
acuidade visual, estrabismo, fotofobia, perda da percep¢do de profundidade, causa
deficiéncia visual de moderada a séria. Ao afetar a pele, provoca grande
susceptibilidade ao cdncer de pele.

O cotidiano do albino, portanto, é marcado pela intolerdncia a luz solar,
ameacado constantemente, pelos riscos da cegueira e do cancer de pele. Por ser
considerada uma pessoa portadora de necessidades especiais, o albino precisa de
poio para que seja assegurado o exercicio dos seus direilos bdsicos.

Ndo custa lembrar que vivemos em um dos estados com maior incidéncia solar da
Federagao.

Nesse sentido, o Estado de Mato Grosso, precisa estabelecer politicas publicas de
aten¢do aos portadores de albinismo, contemplando as diversas fases da vida,
desde o nascimento até a fase adulta, com énfase para o atendimento nas dreas de
dermatologia e oftalmologia.

A presente proposicdo tem por objetivo iniciar uma reparagdo as pessoas com
albinismo e sensibilizar o poder publico para os problemas enfrentados pelos
albinos.

A distribui¢do de protetor solar é um comego desse processo de resgate a
cidadania, uma vez que muitos albinos ndo tém condigdes de arcar com as
despesas desse produto essencial.

(.).”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania
¢ Amparo a Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso, a qual exarou parecer de mérito favoravel a
aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 16/02/2021.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacéo
para analise e parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva assegurar as pessoas portadoras de hipopigmentagio
congénita (albinismo) o exercicio de direitos bésicos nas areas de educacdo, saude e trabalho, no
ambito do Estado de Mato Grosso, prevendo agdes afirmativas nessas areas, bem como autorizando
a distribui¢@o de protetor e bloqueador solar para as pessoas portadoras de albinismo.
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Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma se insere na tematica
protegdo e defesa da satde, a qual ¢ de competéncia legislativa concorrente da Unifio, Estados e
Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XII da Constitui¢do Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre.'

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saiide;
Ainda, o artigo 6° dispde que a satide é um direito social:
Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
ma{ernidade e a ."ry‘dnc.fa a aa&i&fémia aos des’ampa! ado.s na forma desta

Com relagdo a competéncia administrativa os cuidados com a satide ¢ da competéncia
administrativa comum da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, conforme inciso II do artigo
23 da Constitui¢do Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Destaca-se ainda a importancia da proposta aos portadores de albinismo, pois, segundo
explica¢do da coordenadora do programa Pro-Albino, da Santa Casa de Sdo Paulo, o tnico que
oferece atendimento especializado e gratuito aos albinos no Brasil, o albinismo possui varios graus
¢ a depender do grau advém os problemas de satide, que envolvem desde baixa visdo até a grande
incidéncia de cancer de pele, devido & auséncia de prote¢do da pele. Vejamos:

"Tem varios graus [de albinismo]. Dependendo do tipo de mutacéo que acontece,
vocé vai ver desde uma forma em que ndo se produz nada de pigmento, quando
peles e cabelos sdo completamente brancos, até os que produzem uma certa
quantidade de melanina, que sdo os que tém o cabelo mais amarelado e uma pele
que até bronzeia", explica a coordenadora do programa Pro-Albino, da Santa
Casa, o unico que oferece atendimento especializado e gratuito aos albinos no
Brasil.

A limitagdo dos albinos é puramente de pigmentagdo — ou seja, eles tém problemas
exclusivamente na pele e nos olhos, e ndo mental, como muitos acham.

Na rotina didria, o principal percalco é a baixa visdo. A maioria enxerga menos de
30% da capacidade total dos olhos, o que, se ndo tratado, provoca grande
dificuldade no aprendizado e em situagdes que podem parecer banais pgra os
outros, como ver qual é a linha do énibus que vem. /
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O grande inimigo dos albinos, contudo, é o cancer. Aliadas a pouca fragilidade da
pele, a exposicdo recorrente ao sol e a falta de tratamento adequado, a doenga é a
que mais mata os portadores p;r‘fz.!r:';:;'.tznwr‘fmr(m!e.’l

Dessa forma, ao assegurar direitos basicos nas areas da saude, educagdo e trabalho,
prevendo vdrias agdes em beneficios dos portadores de albinismo, a propositura tem o objetivo de
instituir uma politica publica, ndo remodelando ou criando novas atribuigdes aos érgios do Poder
Executivo, razéo pela qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do
Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢io Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federacdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituig@o o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Conforme salientado, a propositura tem como objetivo instituir uma politica ptblica,
mediante a realizagdo de agdes afirmativas na area da educagdo, satde e trabalho, objetivando a
protegdo da satide e a integragéo social das pessoas portadoras de albinismo.

Analisando as agOes destacadas nos incisos do artigo 2°, observa-se que as mesmas, de
forma mais ampla e genérica, ja integram as atribuigdes dos 6rgdos (Secretarias) do Poder
Executivo, conforme se observa da Lei Complementar n.° 612/2019, razdo pela qual ndo remodela
ou cria novas atribui¢des aos referidos 6rgéos, quais seja, Secretaria de Estado de Saude, Secretaria
de Estado de Educag@o e Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania.

'GIMENEZ. ERICK. “Invisiveis: a realidade dos albinos Brasileiros. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/invisiveis-a-realidade-dos-albinos-brasileiros.chunl, acesso em 01/12/
11:39h.
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Cabe ressaltar que, ao assegurar referidos direitos bésicos, instituindo uma politica publica
de protegdo da saude e integragdo social das pessoas portadoras de albinismo, é salutar observar os
ensinamentos de Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado Federal na area
de Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, em seu arti go “LIMITES
DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma proposta de releitura do
art. 61, § 1° 11, e, da Constitui¢do Federal”, assim ensina:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é
a niciativa parlamentar que vise ao redesenho de drgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a propria fungdo
institucional da unidade organica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagéo, é necessdrio distinguir
a criagdo de wuma nova atribui¢do (o que é vedado mediante iniciativa
parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que jd
cabe ao orgdo. Por exemplo. atribuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a
avaliagdo da qualidade dos cursos superiores de Medicina significaria dar uma
nova atribui¢do ao sistema, ao passo que estipular prazos para o primeiro
tratamento de pessoas diagnosticadas com neoplasia nada mais é que a
explicitagdo — ou, melhor, a regulamentagdo (lato sensu) — de uma atividade que
Jd cabe ao Sistema desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Araiujo Vieira Junior sustenta que a
iniciativa privativa do Presidente da Republica diz respeito a elaboracdo de
normas que remodelem as atribuicées de orgdo pertencente a estrutura da
Administragdo Publica.

Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendon¢a Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas publicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar é perfeitamente valida
e livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a autora considera que:

0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa
ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre
nessas matérias, criando atribuigdes a orgdos do Executivo ou até mesmo
dispondo sobre matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criacdo de politica piblica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagdo imediata.

Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constitui¢do Federal e
se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Convém informar que nos Estados do Amazonas a tematica ja ¢ tratada na lei 46 de

desde 0 ano de 2015 e em varios Estados-membros tramitam proposi¢do semelhante.
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A presente propositura, conforme ja destacado, nfo confere novas atribuicdes, tampouco
acarreta despesas extras e ndo previstas no or¢amento do Poder Executivo, estando em consonéncia
com os objetivos delineados em sua programagdo orcamentaria, sendo, portanto perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal

Federal.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 47/2020, de
autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em _/ 1 de A 3’\ de 2021.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 47/2020— Parecer n.° 549/2021

Reunido da Comissdoem Y / 12 [/ 2od|

Presidente: Deputado (a) )V hon S <\

Relator (a): Deputado (a) en) ik an ‘*;4 A e

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n. 47f2020 de autoria do
Deputado Silvio Favero. /,)

Posi¢do na Comissido l
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 Reunigo 252 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 14/12/2021 Horario 08h00min

Proposicao PROJETO DE LEI 47/2020

Autor (a) Deputado Silvio Favero

VOTAGAO
Membros Titulares Sim N3o Abstencdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O | O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O [
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva [l O O X
Deputado Sebastido Rezende X O | O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal | O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O J O
Soma Total 5 0 0 1
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos presencialmente com parecer
FAVORAVEL. Votaram com o Relator os Deputados Delegado Claudinei presencialmente,
Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugénio e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada
Janaina Riva. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.

i e~ | .
SR 88D [L}ﬁ,___ AR Q. ) A
Waleska Cardoso &

Consultora Legislativa

Nicleo CCIR
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