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Parecer n.° 1139/2021/CCIJR

Referente a Mensagem n.” 80/2021 — PL n.° 449/2021 que “Dispde
sobre as diretrizes para a elabora¢do da Lei Orcamentaria de 2022 ¢ d4
outras providéncias.”.

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) (jj_’/ ( Aot L7 KoSCs

I — Relatorio

Retorna a anélise desta Comissdo, o PL 449/2021 — MSG n.° 80/2021, de autoria do Poder
Executivo, que visa dispor sobre diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2022 e da
outras providéncias, diante da apresentagdo das emendas n.° 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73, 74, 75.

Vale consignar que esta Comissdo ja apreciou acerca da propositura e suas 60 emendas
apresentadas, na reunido ordinéria no dia 18/08/2021, o qual obteve parecer favoravel a aprovacio
do PL n.® 449/2021, acatando as emendas n.° 02, 04, 10, 16, 26, 28,29, 31, 34,36,37,40e 42, ¢
rejeitando as emendas n.° 01, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25,27, 30, 32, 33, 35, 38, 39, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59
e 60.

Ato continuo, a propositura foi remetida a apreciagdo do Plenério desta Casa de Leis, que
ratificou o parecer exarado por esta Comissdo, tendo sido aprovado em 1° votagdo no dia
09/09/2021.

Em seguida, o presente Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Fiscalizacdo e
Acompanhamento da Execugdo orgamentaria, para deliberar acerca da proposituras e suas referidas
emendas, tendo exarado favoravel a aprovagédo da referente Projeto, acatando as emendas n.° 02, 10,
16, 28, 67, 68, 69, 70, 71, 74 e 75 ¢ rejeitando as emendas n.° 04, 26, 29, 31, 34, 36, 37, 40, 42, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 72 e 73.

Por fim, os autos da proposic¢ao foram submetidos a esta Comissdo de Constitui¢io, Justica
¢ Redagdo para a fim de emitir o devido parecer juridico.

E o relatorio.
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Além disso, o artigo 316 do mesmo Regimento dispde que a Proposta sera encaminhada
para apreciagdo da Comissio de Constitui¢ao, J ustica ¢ Redagdo, quec a apreciard, conjuntamente
com as emendas, no sey aspecto constitucional.

Preliminarmente, cabe frisar que a iniciativa da propositura é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 162, inciso I, da Constituigﬁo do Estado de Mato Grosso:

Art. 162 Leis de iniciativa do Podey Executivo estabelecerdo-
1 - as diretrizes or¢amentarics

Conforme ressaltado anteriormente, a proposi¢do em aprego, dispde sobre as diretrizes
para a elaboragio da [ ej Orcamentaria de 2022,

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, nos termos do § 2° do artigo 162 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e em consondncia com o § 2° do artigo 165 da Constituicio
Federal, compreenderd as metas e prioridades da Administracio Publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboragdo da lej Or¢amentdria anual,
dispors, justiﬁcadamentc, sobre alteragdes na legislagdo tributiria e estabelecera a politica de

aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Aludida lei objetiva sintonizar a claboragdo da Lej Orgamentdria Anual — LOA com as
diretrizes, objetivos, metas e prioridades da Administra¢do Publica, estabelecidas no PPA 2020 —
2023, cujo projeto de lei serg encaminhado a essa Casa de Leis até 30 de agosto do corrente
exercicio, conforme dispde o inciso I do § 6°do artigo 164 da Constituigdo Estadual.

O artigo 25, inciso II, e 0 § 6° do artigo 164 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso
Versam sobre a matéria em analise e assim dispdem:

Art. 25 Cabe & Assembieia Legislativa, com a sancao do Governador do Estadp,
ndo exigida esta para o especificado no Art, 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

11 - plano plurianual diretrizes orcamentarias, or¢amento anual, operacoes de
crédito, divida piblica

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano  plurianual,  gs diretrizes
or¢amentdrias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
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pela Assemplojy Legislativg, ¢
membros,

$ 6° Os Projetos de Leis do plano Plurianual e diretrizes orcamentarias ¢
orcamento anyal serdo . enviados g, Poder Legisiativo, relo Governady,- do
Estado, nog Seguintes prazog- (Alterado pely pc 29, de 2004. J
!~ projeto de lei do Plane Plurianual, s 30 de agosto 4,
mandato dey Govemadar,‘ (Alterado prela EC 50, e 2007)

11 - projeto de lei de diretrizes orcamentdrigs, anualmente, até 3¢ de maio,
1 - projeto de lei do oreamento anual, até 3() de setembyo,

primeiro ano Jp

‘ O Projeto de Lei apresentado tratg de todas as Mmatérias que lhe sig afetas, tendo recebido
- as seguintes emendas:

* 12 Emendas do Deputado Jozo Batista;

* 02 Emendas do Deputado Eduardo Botelho:

01 Emenda do Deputado Xuxu Dy Molin;

* 11 Emendas do Deputado Delegado Claudine;;

® 16 Emendas do Deputado valdir Barranco;

* 06 Emendas da Deputada J anaina Riva:

* 02 Emendas do Deputado Dilmar Da] Bosco;

* 0l Emenda do Deputado Nininho;

* 10 Emendas do Deputado Elizey Nascimento:

* 02 Emendas do Deputado Paulo Aratjo

* 03 Emendas do Deputado do Ludio Cabral

* 01 Emenda do Deputado Allan Kardec

® 06 Emendas de Liderangas Partidarias

* 02 Emendas da Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugio
Or¢amentaria;

O projeto esta dentro das normas constitucionais e legais para a sua tramitacgo.

i E 1a ¢ ic situra com
Esta Comissao, conforme ressaltado anteriormente, ja havia apreciado a propositt
as respectivas 60 emendas.

. 9 68, 69,
Diante disso, passaremos a aprecia¢do das emendas n. 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,

70,71, 72,73, 74 ¢ 75 anexadas a este Projeto.

As Emendas n.° 61, 62, 63, 64, 65, 66, 72 e 73, restam prejudicadas, em razi’g dai r:ézzqzz
| Col:nisssﬁ(rfl de Mér.ito logo, nao serdo objetos de analises por parte desta Comis
pela C cr1to, )

Constituigdo, Justica e Redaco.

do Projeto de Lei 449%20'2.1, para
diciario, do Poder Legislativo, do
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A Emenda n.” 67, altera o texto legal do artigo 22
prever que no exercicio de 2022, o orgamento do Poder Ju
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Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica contemplando repasses
do Tesouro para programagdo de syas despesas, ters como limite o valor do orcamento do ang

Tal disposi¢cdo encontra amparo na Emenda Constitucional Estadual n.° 81 de 2017 que
alterou o Ato dag Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que instituiu o Regime de Recuperacio
Fiscal — RRF no Estado de Mato Grosso, que prevé o seguinte:

Art. 51 Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primdrias correntes.-

[ - do Poder Executivo,

I - do Poder Judicidario;

11 - da Assembleiq Legislativa;

1V - do Tribunal de Contas;

V- do Ministério | blico,

VI-da Defensoria Publica,

$ 1° Na vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal cada um dos limites o que se
refere o caput deste ary 80 equivalerd;

I~ para o exercicio de 2018, ao crédito autorizado no or¢amento do ano de 2016,
corrigido em 7,5% (sete inteiros e cinco décimos Por cento); e

Il - para os exercicips posteriores, o valor do orcamento do ano_imediatamente
anterior, corrigido pela variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicade pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de
outro indice que viey substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em
Jurho do exercicio anterior a que se refere g lej or¢amentaria,

A Emenda n.° 68, altera a observagdo “5”, 4 tabela do inciso I1.9 e 0 quadro 9, todos do
anexo Il do Projeto de lej n° 449/2021, modificando 0 percentual previsto na Revisio Geral Anual
de 5,05 % para 6,05%,.

A Revisdo Geral Anual € um direito subjetivo previsto na Constitui¢do Federal aos
servidores publicos e agentes politicos, objetivando promover a reposi¢do de perdas financeiras
provocadas pela desvalorizacdo da moeda, decorrente de efeitos inflacionarios, relativas ao periodo
de um ano, conforme dispde o artigo 37, inciso X, da CF:

Art.37 (...)

X — A remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser Sixados ou alterados por lei especifica, observada g
Iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.
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A Emenda n.° 69, visa acrescentar o artigo 77-A ao Projeto de Lei n° 449/2021,
autorizando o Poder Executivo a ajustar o valor previsto no Demonstrativo da Compensagio da
Renuncia de Receita constante no Anexo II - Metas Fiscais, em montante limitado a variagdo
percentual positiva observada na arrecadagdo do correspondente tributo quando comparada com a
previsdo or¢amentéria inicial para o exercicio.

Referida emenda ests indo ao encontro ao disposto na Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que, em seu artigo 4°, §§ 1 e 2°, estabelece que na Lei de Diretrizes
oreamentdrias constard o Anexo de Metas Fiscais, com as seguintes informagdes:

Art. 4° 4 lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2"
Constituicao e:

§ 1% Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas F iscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores Correnles e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divide
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois se guintes.

$ 2% 0 Anexo conterd, ainda:

1 - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ane anterior;

11 - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que Justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as con as fixadas
nos [rés exercicios anteriores, e evidenciando a comsisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional,

I - evolucao do patrimonio liguido, também nos ultimos  trés exercicios,
destacando q origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com q alienagdo de
ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores piblicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador,

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial:

V' - demonstrativo da estimativa_e_compensacio da rensincia_de receita ¢ da
margem de expansio das despesas obrioatirias de cardter continuado,

A Emenda n.° 70, modifica as Metas e Prioridades da Administragdo Publica Estadual
para o Exercicio de 2022 do Projeto de Lei n° 449/2021, visando a quantidade de pessoa que irdo
ser qualificadas pela acdo 3392-qualificacio social e profissional.
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A emenda possui pertinéncia tematica e nio Possui impedimento constitucional oy legal,
Uma vez que apenas promove adequacio na redacdo, razio pela qual ela deve ser acatada.

A Emenda pn.° 71, acrescenta o Inciso III a0 §1° do Artigo 81 do Projeto de Lej p°

449/2021, objetivando inclujr €m agdes prioritarias de novas culturas de agricultura familiar e
assuntos fundiirjog,

Referida Emenda visa fomentar a criagdo de culturas de Agricultura Familiar, indo de
encontro ao disposto no artigo 23, incisos VIIJ ¢ X, que dispsem que € competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dog Municipios fomentar a produgio agropecusria e
organizar o abastecimento alimentar, bem como combater as causas dg pobreza ¢ os fatores de
marginaliza¢o, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos:

Art. 23 F compelténcia comum dg Unido, doy Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

Vi - omentar a producio agropecudria ¢ organizar o abastecimento alimentar;

X - combater as causas da pobrezq ¢ os fatores de marginalizagdo, promovendy o
integragdo social dos selores desfavorecidos:

Além disso, analisando 0 objetivo da referida emenda, observa-se que€ a mesma j4 integram
as atribui¢des dog orgaos (Secretarias) do Poder Executivo, conforme se observa da Lej
Complementar n.° 612/2019, que dispde sobre 2 organizagdo administrativa do Poder Executivo

Estadual, razio pela qual nao remodela ou cria novas atribuiges aos referidos Orgaos, destacando-
S¢ os dispositivos abajxo:

Art. 15 4 Secretarig de Estado de Agricultura Familiqr compete:

1 - gerir a politica agraria e agricola do Estado de Mato Grosso, na forma prevista
nas Constituicées Federal e Estadual, voltada & agricultura familiar, ao micro e
pequeno produtor rural-

1 - planejar, promover e coordenar a politica agricola do Estado, de acordo com
as caracteristicas e peculiaridades dg agricultura familiar, considerando Sua
producdo e sustentabilidade

Il - propor, coordenar a elaboragdo, consolidar os planos e programas,
acompanhar e avaliar q execugdo do planejamento agricola do Estado de Mato
Grosso, voltado a agricultura familiar, ao micro e pequeno pf'odz;mr:

1V - promover o desenvolvimento sustentdavel da agricultura J_'amfa" .r'ar,.' i
V - gerir as politicas de pesquisa agropecudria, assisténcia técnica e extensdo
rural, ‘ . -
VI - propor e captar Jontes alternativas de recursos para implantacdo da politica
Jundidaria rural: o .
VII - promover atividades de pesquisa, validacéo e n"rm.yfere.ncm de fecnofogra. '
vir - -promover atividades de fomento para o fortalecimento da_agricultura
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Posto isto, observa-se que a presente emenda obserya os ditames da Constituicio Federal e
S¢ coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte, razio pela qual deve
ser acatada,

g
L gt
g o

.

A Emenda n.° 73, altera o art, 45 do Projeto de Lej n.° 449/2021, visando prever o prazo
de regul amentagdo das transferéncias de recursos para as emendas individuajg parlamentares.

A emenda possui pertinéncia tematica o nao possui impedimento constitucional ou legal,
Uma vez que estipula prazo razoavel para regulamentagdo das emendas impositivas, razio pela qual
cla deve ser acatada,

A Emenda n.° 74, objetiva suprimir as mengdes ao reajuste dos procuradores de estado no
quadro 9, na tabela do inciso 11.9, bem €omo sua observagdo n° 6", todos do anexo I| do Projeto de
lei n® 449/2021.

A referida Emenda, possui pertinéncia tematica e aperfeigoa o texto legal, razio pela qual
deve ser acatada,

A Emenda n.° 75, acrescenta o paragrafo tnico ao artigo 45 do Projeto de Lej n.°
449/2021, visando prever o prazo de regulamentacdo das transferéncias de recursos para as emendas
individuais parlamentares,

A emenda possuj pertinéncia tematica e nio possul impedimento constitucional oy legal,
Uma vez que estipula prazo razoavel para regulamentacido das emendas impositivas, motivo pelo
qual ela deve ser acatada,

Logo, diante dos fundamentos €Xpostos, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizam 6bices para a aprovacio do presente projeto de lei,

E o parecer.

II - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes CXpostas, voto favorivel 3 aprovagdo do Projeto de Lei‘ n._" 449/2021 —
Mensagem n.° 80/2021, de autoria do Poder Executivo, acatando as Emendas n.%s 67, 68, 69, 70,

71,74 e75, e pela prejudicialidade das Emendas n.% 61, 62, 63, 64, 65, 66, 72 e 73.

(:J
Sala das Comissdes, em Zj de /7 de 2021.
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IV — Ficha de Votagio s

Mensagem n.° 80/2021 — Projeto de Lei n.” 449/2021 — Parecer n.° 1139/2021

Reunido da Comissio em 2l 1 127

o (/1S 274> _,

‘Relator (a):Deputado (ai w}j/ (AlqgX _Ig;r/7 .bé’j’f’r) _

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.” 449/2021 — Mensagem n.”
80/2021, de autoria do Poder Executivo, acatando as Emendas n.°s 67, 68, 69, 70, 71, 74 ¢ 75, ¢
pela prejudicialidade das Emendas n.”s 61, 62, 63, 64, 65, 66, 72 ¢ 73.

'—Posir;?a_o_na Comissao Identificagdo do (a) Depufﬁdd (a) 4

Relator (a) \ /

Membros \\ AO&_’)\—« s Z// .
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

Reunido 162 Reunido Ordinaria Remota
Data 21/09/2021 \ Horério | 08h00min
Proposi¢do Projeto de Lei n® 449/2021 — MENSAGEM n¢ 80/2021 - (c/emendas)
Autor (a) PODER EXECUTIVO
VOTAGAO

Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O ] O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O L]
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X O O O

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O ] O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O ] O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0 0 1
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco via videoconferéncia com parecer
FAVORAVEL, acatando as emendas n.2s 67, 68, 69, 70, 71, 74 E 75 e pela prejudicialidade das
emendas n.2s 61, 62, 63, 64, 65, 66, 72 e 73. Votaram com o relator os Deputados Dr. Eugénio,
Delegado Claudinei e Wilson Santos presencialmente e Sebastido Rezende via videoconferéncia.
Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a matéria aprovada com parecer FAVORAVEL, acatando as
emendas n.%s 67, 68, 69, 70, 71, 74 e 75 e pela prejudicialidade das emendas n.2s 61, 62, 63, 64, 65,
66,72 e 73.

Wedu Ve (Ioouchexs -
Waleska Cardoso |

Consultora L-egislatﬁ:d
Nicleo CCJR
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