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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida ¢ registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 19/07/2021 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 19/07/2021 ao dia 06/08/2021 (fl.
11/verso). ‘

O projeto em referéncia visa a instituir a Politica Estadual de Mobilidade Urbana
Sustentavel do Estado com o objetivo de promover a integragio dos modais de transporte € 2 melhoria
dos sistemas de acessibilidade e mobilidade dos cidaddos. O Autor em justificativa informa:

Desde meados do século passado, o padrdo de mobilidade da populagho brasileira
vem passando por fortes modificagdes, reflexo principalmente do intenso € acelerado
processo de urbanizagio ocorrido no pafs neste periodo € do crescimento das viagens
urbanas motorizadas.

Com o aumento do transporte individual motorizado, as condigdes de mobilidade da
populagio vém se degradando, principalmente em funcéo do crescimento dos
acidentes de trinsito com vitimas, dos congestionamentos urbanos e também dos
poluentes veiculares.

Além do congestionamento, outros fatores que estao envolvidos no deslocamento do
cidadzo sio a acessibilidade igualitdria, os cspagos para bicicletas, o transporte
coletivo de qualidade e a utilizagdo de outros modais de transportes.

Dessa forma, surge a necessidade de politicas publicas de mobilidade urbana
integradas com as diversas areas de planejamento urbano, que busquem solucdes
: efetivas para as condigdes de deslocamento, nio apenas para remediar problemas
DA e atuais, mas que possam ser reproduzidas futuramente ¢ que surtam efeitos a médio e
e longo prazo, permitindo o desenvolvimento social, econdmico e ambientalmente
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sustentavel das cidades. Até porque, a sustentabilidade est4 relacionada ao bem estar
social e proteciio dos recursos naturais e os sistemas ccoldgicos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU1 , instituida pela Lei n.
12.587/2012, depois de 24 anos da promulgagéo da Constituigdo Federal, cumpre o
papel de orientar, instituir diretrizes para a legislagdio local e regulamentar a politica
de mobilidade urbana da Secretaria Nacional de Transporte € da Mobilidade Urbana.

Também conhecida com a Lei da Mobilidade Urbana, traz consigo a constatago do
fim de um modelo que demonstrou ser insuficiente para tratar da necessidade de
deslocamento, que apresenta cada vez mais complexidade e grande impacto no
plancjamento urbano.

A mobilidade nas cidades é fator preponderante na qualidade de vida dos cidadfos.
O modelo de circulagio de pessoas e cargas dentro do territorio urbano interfere no
desenvolvimento econémico do Pais, pois dele dependem a logistica de distribuigio
de produtos, a saide e a produtividade de sua populagio, dentre outros.

As proposi¢des da PNMU orientam no sentido de fomentar o plancjamento urbano,
sem perder de vista que todos os atores sd0 fundamentais ao processo e beneficiarios
de uma cidade mais humana ¢ acessivel aos cidadios, indistintamente.

Todas as esferas do Poder Publico tém hoje como grande desafio integrar as politicas
urbanas que por décadas foram tratadas de forma setorizada e segmentada. A
qualidade do deslocamento depende de que o sistema urbano tenha seus elementos
urbanos integrados ¢ planejados de forma a minimizar os deslocamentos, otimizando
tempo € espaco a fim de promover a economicidade e um padriio de vida urbano
satisfatério.

£ marcante na PNMU o resgate do uso do solo urbano por meio da mobilidade
urbana sustentdvel, ou seja, ambiental, econdmica e socialmente sustentavel. Assim,
a Lei da Mobilidade Urbana privilegia o transporte nio motorizado em detrimento
do motorizado e o publico coletivo em detrimento do individual motorizado (art. 6,
TD).

O cidadio, ao se locomover a p¢ ou por meio de bicicleta, interage muito mais com
o espaco urbano, além de colaborar para redugio da emissdo de gases na atmosfera
e serem estes 0s meios mais baratos de locomogao, pois representam menor custo
para 0s usu4rios, para o meio ambiecnte e para a sociedade.

Da mesma forma, a utilizagio de transporte piblico coletivo reduz a ocupagdo do
espaco das vias com muito mais pessoas transportadas em relaciio 4 area pablica
utilizada do que se fossem transportadas por veiculos motorizados individuais.
Também neste caso, o primeiro reduz emissoes de gases na atmosfera com Custos
individual e coletivo menores.

A PNMU traz, reiteradamente, previsOes de equidade, participagdo social €
gualidade dos servigos. Para discutir a utilizaciio isondémica do Sistema de
Mobilidade Urbana pelos cidaddos, ¢ necessario que sejam revistas as politicas de
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custeio para compensar as isengGes tarifarias, ndo so considerando usuarios do
transporte plblico, mas toda a sociedade, beneficiarios diretos e indiretos do
transporte piblico, cidaddos que nio se utilizam deste tipo de transporte, pedestres,
ciclistas e usudrios de veiculo privado, individual ¢ coletivo, cada qual impactando
e sofrendo impacto do sistema de diferentes formas.

Outra medida imprescindivel para estabelcer a equidade & garantir o acesso de todos
os cidadfios ao Sistema de Mobilidade Urbana, em particular dos que possuem
mobilidade reduzida. Esse direito abrange tanto os que se utilizam de transporte
publico quanto os que se locomovem nos passeios, calgadas e travessias.

A participagio social & imprescindivel em todo o processo. Nao ha diagnostico que
demonstre mais claramente a realidade do que aquele feito pelos setores da sociedade
envolvidos diretamente. A PNMU prevé a participagdo da sociedade no
planejamento. Reitera a necessidade de transparéncia, inclusive no célculo da
planilha tariféria, além de descrever o direito dos usudrios do transporte piblico
como forma de induzir o cumprimento das premissas legais pelos prestadores de
Servigo.

Em sintese, essa politica tem, enfr¢ seus objetivos, principios ¢ direlrizes: a
prioridade nos modos coletivos e ndo motorizados de transporte; a integracio com a
politica de desenvolvimento urbano; € a melhoria na acessibilidade e na mobilidade
urbana.

Este projeto e sua justificativa advém por similaridade da Lei n® 14,960, de
14/12/2016, aprovado no estado do Rio Grande do Sul.

Em face do exposto ¢ pela relevincia do tema, anic o interesse de toda a sociedade
matogrossense em poder locomover-se¢ com qualidade ¢ seguranga, conto com O

apoio dos Nobres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Fonte: 1 http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/plamnob.pdf

Uma vez cumprida a primeira pauta, 0 projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Infraestrutura Urbana ¢ de Transporie em 06/08/2021 (fl. 11/verso). A Comissao opinou por sua
aprovagdo (fls. 12-20), tendo sido aprovado em 1.* vota¢do no Plenario desta Casa de Leis no dia
16/11/2022.

Na sequéncia a proposicao cumpriu a 2° pauta da data de 23/11/2022 a 12/12/2022,
sendo que na data de 14/12/2022 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado
na data 20/12/2022, tudo conforme a f1.20/verso.
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No ambito desta Comissio de Constituicdo, Justica e Redagfo, esgotado o prazo
regimental, nfio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em

questfio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL L. - Atribuic¢des da CCIR

Cabe 3 Comissdo de Constituigio, Justiga e Redagio — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Intemo
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as

proposicdes oferecidas a deliberagio da Casa.

O projeto em referéncia visa a instituir a Politica Estadual de Mobilidade Urbana
Sustentavel do Estado com o objetivo de promover a integracio dos modais de transporte e amelhoria

dos sistemas de acessibilidade e mobilidade dos cidad3os.

Assim sendo, no ambito desta CCIR o exame da proposi¢io buscara verificat,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se€ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de

competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposic¢éo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constituicio Estadual, de modo a
se preservar a proposigio de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do

processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguaciio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢io esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

N&o hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

TLIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢io de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigio tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no quc
concerme s competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparti¢éo de competéncias em sejs planos: 1)
competéncia geral da Unifio; 2} competéncia de legislaciio privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unifio, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (..

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar est4 listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagoes telefdnicas (art. 5°, X1I) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15, ed. - 530 Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
TDP) p. 933). Destacamos.
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_ O paragrafo Umico do Artigo 22 preve a possibilidade de lei complementar federal vir 2
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

£ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas_ no art. 22, se nfio houver autorizagao adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio0 Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relacio a terminologia, quando s¢ diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
_ do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sao aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem sex usados com 0 Mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que & um condominio legislativo, de que
resultarfio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (..)

Os Estados-membros € 0 Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que 08 Estados ou o
Distrito Federal fazem & transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. ()

Pode-se dizer que o proposite de s¢ entregar 3 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o gssencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o intcresse local.

(MENDES', Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020 - (Série
{DP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal gquanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:
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A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, sgja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formag#o), quanto pelas, eX. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...}

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
fegislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
scu processo de formag#o), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados {...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagiio parlamentar, fase de
deliberacdo executiva, fase de promulgacdo ¢ fase de publicagiio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes

federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando s trata de inconstitucionalidade formal
orghnica (estd a se falar dos vicios da repartigio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeifam as nOIMAS
referentes A elaboracio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Conirole de
Constitucionalidade - 2°* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agio, positiva ou por atuacio

Tnconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violagdo ao conteido do texto constitucional. | Iniciativa;
Reparticao de competéncia,

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.
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Preliminarmente, constata-se que a matéria se insere na temética de prote¢io dos
direitos sociais, sendo competéncia comum da Unifo, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo
23, inciso IT da Constituigéio Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos
Municipios:

()

I - cuidar da satde e assisténcia piblica, da proteciio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

()

XTI - estabelecer e implantar politica de educagiio para a seguranca do trénsito.

Ao instituir a politica tarifdria e estabelecer diretrizes voltadas ao transporte coletivo,
a propositura tambem tem grande enfoque econdmico. Desse modo, a matéria também esté afeta a
competéncia legislativa dos Estados, no caso, competéncia concorrente, conforme artigo 24, inciso [,
da Constitui¢io Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 - direito tributério, financeiro, penitenciério, econbmico e urbanistico;

(..-)

X1V - protegio ¢ integraciio social das pessoas portadoras de deficiéncia;

§ 1° No ambito da legislagiio concorrente, & competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 08 Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de
2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a cficicia da lei
estadual, no que The for contrario. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Cumpre destacar que a Unido no smbito de sua competéncia (art. 24, §1° CF) editou
norma que “Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; (...); ¢ da outras
providéncias, por meio da Lei n® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012, cabendo aos Estados a
suplementacfio da norma (art. 24, §2° CF}.

f
| Tabela trazida por: MELLQ, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle dg )EX\
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90 /,}(\ -
P
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Ainda, o artigo 6° da Constituigdo Federal dispde que o transporte € um direito social:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade
3 infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagho
dada pela Emenda Constitucional n” 90, de 2015).

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitacio
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigio.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes - € relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contendo da norma, Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constitui¢ho, a0 seu

espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (..)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigiio, acorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigio, como disse 0 OSSO Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto & (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esté relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiolégico. {.)

lﬁ 1
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A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o parimetro constitucional, mas também a aferigo do desvio de
poder ou do excesso de poder legistativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violacdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que s¢ revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou a0 principio da proibi¢iic de excesso, qualidade de norma
constitucional néo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para alémda
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢iio de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange {...) a proibigdo de
protegiio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atencao observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contendo da constituicio) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as ¢lapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, difercntemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. ()

Qutro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagiio do principio da
proporcionalidade e  seus subprincipios da adequagio, necessidade €
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moracs, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls, 91-92)

Com alicerce nestes ensinamentos, cumpre salientar que os dispositivos que compoem
o Projeto de Lei, revelam expressamente que a propositura confere expressamente atribui¢des a o6rgio
do Poder Executivo, especialmente a Agéncia Estadual de Regulagio dos Servigos Publicos
Delegados de Mato Grosso - Ager/MT, caracterizando assim, clara intromissdo no Poder
Discricionario de referido Poder, notadamente ao 6rghio que ficard responsavel pela efetiva
implementac8o da lei.
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A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,

previsto na Constituicio Federal em seu artigo 2°, assim como na Constituigdo Estadual previsto no
artigo 9°.

Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes € harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigio e na Constituicio Federal, o
Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.

Paragrafo tinico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagao de competéncia.

Ademais a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso preceitua ainda em seu artigo 39,
pardgrafo tnico, inciso II, alinea "d", as proposi¢des que séo de iniciativa privativa do Governador
do Estado.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, 4 Procuradoria Geral de Justica, i Procuradoria—Geral-do—Estade e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

Paragrafo dnico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(..)

d) criagdio, estruturagdo ¢ atribuicdes das Secretarias de Estado e orgaos da
Administragio Pdblica.

Imperioso destacarmos ainda o texto constitucional contido no art. 175 da Carta
Magna, o qual determina:

Art. 175. Incumbe ao poder pliblico, na forma da lei, diretamente ou sob 0 regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagio, a prestagdo de servigos
publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

1 - o regime das empresas concessionarias ¢ permissionarias de servigos publicos, ¢
cardter especial de seu contrato € de sua protrogagéo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizagdo e rescisio da concessio ou permissio;

II — os direitos dos usuarios;

I — a politica tarifaria;

TV - a obrigagio de manter servigo adequado.
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A Constituigdo do Estado de Mato Grosso dispde que o transporte coletivo de
passageiros ¢ de responsabilidade do Estado. Vejamos:

Art. 322 O transporte coletivo de passageiros é um servi¢o publico essencial, sendo
de responsabilidade do Estado o planejamento ¢ a operaciio ou concessdo dos énibus
intermunicipais ¢ cutras formas vinculadas ao Estado.

§ 1° O Poder Publico estabelecerd as seguintes condicSes para a execugio dos
Servicos:

a) valor da tarifa;

b) frequéncia;

¢) tipo de veiculo;

d) itinerario;,

¢) padrées de seguranga e manutencio;

£} normas de protegio ambiental relativas a poluigio sonora ¢ atmosférica;

g) normas relativas ao conforto e 2 satide dos passageiros e operadores de veiculos.
§ 2° As concessdes mencionadas no “caput” deste artigo somente serdo renovadas se
atendidas as condicdes estabelecidas no paragrafo anterior.

§ 3° As informagdes referentes as condicbes minimas mencionadas nos paragrafos
1° & 2° serfio acessiveis 4 consulta ptiblica.

Sobre a matéria em questio o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
sedimentado, vejamos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. A¢o Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporic coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Reserva
de Administracio. Separagdo de Poderes. Violagfio. Precedentes. Recurso
extraordinario parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legistativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servi¢o publico concedido,
tendo em vista a interferéncia indevida na gestio do contrato administrativo de
concessio, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa
ao principio da separagio dos poderes. 2. Nao obstante 0 nobre escopo da referida
norma de estender aos idosos entre 6( (sessenta) e 65 (sessenta € cinco) anos,
independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja
prevista no art. 230, § 2°, da Constituigao Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servigo de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constituigiio Federal). 3. Agravo regimental ndo
provido.
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(ARE 929591 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC
27-10-2017)

Nizo bastasse isso, nos termos do que dispdem os artigos 4°, inciso ITT e §3°, 6°, §§1°,

29 ¢ 3°, e artigos 7° € 8° a proposigdo acaba por tornar municipais as atribuigdes contidas em suas
diretrizes.

O Poder Legislativo Estadual ao instituir uma politica estadual cuja alguma de suas
atividades devera ser cumprida por Entes Municipais contraria o Principio Federativo, bem como o
artigo 173 da Constituigfo do Estado de Mato Grosso. In verbis:

Art. 173 O Municipio integra a Repuiblica Federativa do Brasil.

§ 1° Ao Municipio incumbe gerir com autonomia politica, administrativa e
financeira, interesses da populacio situada em drea continua, de extensio
varidvel, precisamente delimitada, do territério do Estado.

§ 2° Organiza-se e rege-se o Municipio per sua lei orginica e demais leis que
adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos pela
Constituicio Federal e nesta Constitui¢do.

As organiza¢des administrativas e financeiras dos municipios sdo regidas por sua Lei
Organica e as leis que ele entender necessdrias para a sua gestdo, a atividade legislativa compete a
Camara dos Vereadores, 6rgdo legislativo do municipio que a exerce em colaboragao com o prefeito
municipal.

A Constituigio Federal de 1988 conferju aos Municipios no artigo 1° o sfatus de Ente
Federativo, definindo que é competéncia do Municipio legislar sobre interesse local, conforme artigo
30 da Constitui¢io Federal, se ndo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF 672).
(-.)

V - organmizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

1
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A respeito da reparticiio constitucional de competéncias, vejamos recente entendimento
do Supremo Tribunal Federal, onde reconhece a competéncia dos municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 3° DO ART.
210-A DA CONSTITUICAO DO PARANA, ACRESCENTADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 24/2008. EXIGENCIA DE SEREM PRESTADOS OS
SERVICOS LOCAIS DE SANEAMENTOE ABASTECIMENTO DE AGUA POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA SOB CONTROLE ACIONARIO E ADMINISTRATIVO DO ESTADO
OU DO MUNICIPIO. INVASAO DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL:
SANEAMENTO BASICO. INCS. I E V DO ART. 30 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 4454, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 24-08-2020 PUBLIC 25-08-2020)

Os Fstados-membros s3o competentes para explorar € regulamentar a prestagdo de
servigos de transporte intermunicipal._(...) A prestagio de transporte urbano,
consubstanciando servico plblico de interesse local, é matéria albergada pela
competéncia legislativa dos Municipios, nfio cabendo aos Estados-membros
dispor a seu respeito.

[ADI 2.349, rel. min. Eros Grau, j. 31-8-2005, P, DJ de 14-1 0-20035.]

— RE 549.549 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 25-1 1-2008, 2* T, DIE de 19-12-2008.

Portanto, verifica-se que a propositura colide com as determinagbes Constitucionais
relativas a materialidade, sendo materialmente inconstitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-sc que a proposta em comento, €m seu artigo 4° vem
a colidir em parte com o ordenamento juridico infraconstitucional.

Trata-se da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1993, que, enire outras providéncias,
“Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previstos no art.
175 da Constituigio Federal”, a qual estabelece os pardmetros para fixagdo de tarifa de servigo pablico
para licitagdo, vejamos:
i)
3
T\

\\
i

N
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Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagio e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se mantido
seu equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo ptblico, poderd o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade
de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou
de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo tmico. As fontes de receita previstas neste artigo serfio obrigatoriamente
consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Logo, quanto 4 Juridicidade, verifica-se que a proposta padece de ilegalidade, uma vez
que infringe o disposto na legislagao da concessdo e permissio da prestacdo de servigos publicos.

Quanto 3 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicio legislativa ¢
manifestamente inconstitucional, aplicando-se ao caso 0 artigo 155, VII do RIALMT.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito 4 Iniciativa das proposicdes, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 165,
168,e¢172a175.

Logo quanto a Juridicidade e regimentalidade, estd, a proposicio legislativa, em
desacordo com a Constituigio Estadual, pois néo foram observadas as regras acerca da Iniciativa dos
Projetos € as regras relacionadas aos principios constitucionais € regimentais.

E o parecer.
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I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razies expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N. © 638/2021, de
autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em {4 de U2 de 2023,

IV — Ficha de Votacéo

Projeto de Lei N, ° 638/2021 — Parecer N. ° 53/2023/CCIR ]
Reunido da Comisséio em - O3 2025
Presidente: Deputado (a), ~Tua ) Cftma w‘i
| Relator (a): Deputado (a‘)\ A SV B
[ Voto Relator (a) ]
Pelas razdes expostas, voto contrario 4 aprovagio do Projeto de Lei N.° 638/2021, de autoria do
Deputado Paulo Aradjo.
L |
r Posiciio na Comissdo [ 1dentificagdo do (a) Deputado (a)

“Relator(a) N

Tt

r n Membros (a) R
Lo C\/
L
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FOLHA DE VOTACAOQ - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

Reunido 22 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 07/03/2023 | Horério 14h00min

Proposicdo Projeto de Lei N2 638/2021

Autor (a) Deputado Paulo Aradjo

VOTACAO
: Membros Titulares: |- - Presencial - Videoconferéncia | Ausente | .. Sim “Ndo | Abstengdo -
Deputado Julio Campos DE O 0 2 0 [
Presidente
Deputado Dr. Eugénio 0 = X = N [
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimar3es M O N O
Deputado Elizeu Nascimento X O d X i] 4
Deputado Thiago Silva | O O [ O |
% Membros Suplentes I o
Deputado Sebastido Rezende O O 0 O O O
Deputado Fabinho O O O O O Ol
Deputado Wilson Santos O O 0 | O il
Deputado Gilberto Cattani O [ g O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
B L SOMA FOTAL 4 0 0

_CERTIFICO Materla relatada pelo Deputado Thlago Sllva, sendo aprovada pela maaona dos membros
‘com parecer contrario. S
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