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Referente ao Projeto de Lei n° 595/2022 que “Dispde sobre o
tratamento do lixiviado em aterro sanitario.”.

Autor: Deputado Faissal.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 15/06/2022, sendo aprovada a cispensa de pauta no dia 22/06/2022, apds foi encaminhada e
aportada nesta Comissdo em 29/06/2022, tudo conforme as folhas n® 02/07/13v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 595/2022, de autoria do Deputado Faissal,
conforme ementa acima. No ambito desta comissdo ndo foram apresentadas emendas ou
Substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade € dispor sobre o tratamento do
lixiviado em aterro sanitario.

Em justificativa o Autor informa:

“A formagdo do chorume é o resultado da decomposi¢do bacteriana da matéria
orgdnica. A sua composicdo fisico-quimica varia segundo fatores que vdo das
condi¢des ambientais e da forma de operagdo do local de descarte do lixo até
caracteristicas do proprio despejo. Por ndo oferecerem nenhum tipo de tratamento
ao lixo depositado, os lixdes sdo os locais mais contaminados pelo chorume. Além
de possuir um cheiro forte e desagraddvel, e ser um atrativo de vetores de doengas,
como moscas e roedores, o chorume originado em alerros sanitdrios e lixdes é
altamente poluente, possui grande concentragdo de substdncias toxicas e metais
pesados podendo contaminar as dguas do subsolo nas proximidades e provocar
consequéncias extremamente sérias para o meio ambiente e para a saiide publica.
Atualmente, existem solugbes tecnolégicas economicamente vidveis para o
tratamento e disposi¢do adequada do chorume a fim de evitar a contaminagdo do
solo, dos lengdis fredticos e, consequentemente, sérios danos a flora, fauna e a
satide da populagdo. Ressalto a importdncia da aprovagdo da presente proposi¢do
com algumas noticias veiculadas na midia.

“Aterros saniidrios de Cuiabd e Virzea Grande ndo destinam o lixo conforme as
leis ambientais. Os aterros sanitarios de Cuiabd e Vdarzea Grande, regido
metropolitana da capital, estdo em desacordo com as leis ambientais, pois ndo
seguem os reguisitos necessdrios para a destinagdo do lixo. Somente em Cuiabd,
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cerca de 15 mil toneladas de residuos sdo jogados no aterro a cada més. A
Prefeitura de Cuiabd informou que esta fazendo uma licitagéo para dobrar o
investimento no aterro, que hoje é de R 500 mil por més. Na capital, o local para
onde vai o lixo produzido na cidade é classificado como aterro controlado. O
material é compactado e enterrado no padrdao de um metro de terra para cada
cinco metros de lixo. No entanto, ainda falta tirar a licen¢a ambiental, reforcar a
seguranga, além de realizar obras complementares de tratamento do chorume, que
sdo subprodutos da decomposi¢do do lixo. Ja o aterro de Varzea Grande, também
classificado como aterro controlado, recebe cerca de 170 toneladas de lixo
doméstico por més. Os residuos sdo despejados em uma drea de 150 hectares. No
local, o material é compactado e coberto com terra. Apesar de o local possuir
drenagem de gds e chorume, ainda falta a impermeabilizagdo do solo para evitar a
contaminagdo. Além disso, a drea ndo tem licenca ambiental e conta com cerca de
110 catadores trabalhando, o que contraria as normas. (Fonte: G1 - 05/07/2019)
“TCE aponta irregularidades e manda suspender licita¢ées sobre a destinagdo do
lixo em Cuiabd e Vdarzea Grande. O Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-
MT) determinou que as prefeituras de Cuiabd e Vdrzea Grande, regido
metropolitana da capital, suspendam as licitagbes referentes a contratacdo de
empresas para a destinag¢do final dos residuos solidos nas cidades. Ambas as
medidas cautelares foram solicitadas em representacoes feitas pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Cientificos, que apontou irregularidades. De acordo com o
conselheiro responsavel pela decisdo, para dar continuidade aos processos, é
necessdrio avaliar questdes técnicas, além da necessidade de acompanhamento e
fiscalizagdo por parte do TCE. “Precisamos de mais aterros sanildrios,
especialmente no maior conglomerado urbano do estado, que envolve Cuiaba e
Varzea Grande. Esses certames precisam estar integrados com um programa de
tratamento de residuos solidos. Precisamos de critérios ambientais muito mais
rigidos”, diz. (Fonte: G1 - 28/02/2022).

Vale destacar, que o assunto objeto da presente propositura se insere na temdtica
protegdo do meio ambiente e prote¢do da saude e, nos termos do art. 24, inciso
VI e XII da Constitui¢do Federal, é de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Sendo assim, ndo ha que se falar em
violacdo do referido artigo da pois o Estado de Mato Grosso, especialmente
através do Poder Legislativo, tem competéncia concorrente para legislar sobre
meio ambiente, podendo inclusive tratar de norma geral quando esta ndo exista no
ambito nacional.

().

Apds, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais, que emitiu parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido aprovado em 1.2
votacdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 29/06/2022.

Posteriormente, os autos receberam encaminhamento a esta Comissdo de Constituigédo,
Justi¢a e Redagdo para emitir parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa dispor sobre o tratamento do lixiviado em aterro sanitério.

Da analise da proposta ¢ possivel concluir que ela ndo possui reserva de iniciativa, sendo
de iniciativa concorrente legislar sobre o tema prote¢do ao meio ambiente, nos termos do artigo 24,
inciso VI, da Constitui¢do Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do;

A competéncia administrativa, segundo a Carta Magna, art.23, inciso VI, € de competéncia
comum dos Estados. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Ao definir as competéncias legislativas o Constituinte definiu nos §§ 2° e 3° do referido
artigo 24, “a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados”, sendo que “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades”.

Nesse sentido foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2818/2013:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa ou
suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24,
§ 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°),
poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicod-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipotese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades"” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficdcia da lei estadual, no que lhe
for contrario (art. 24, § 4°).

[ADI 3.098, rel. min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.]

= ADI 2.818, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-5-2013, P, DJE de 1°-8-2013
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Além disso, o caput do art. 225 da CF/88 preleciona que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo € essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as
presentes e futuras geragdes.”. E nesse sentido que a proposta atua, visando a prote¢do do meio
ambiente, garantindo que as futuras geragdes possam usufrui-lo.

A expressdo “presentes e futuras geragdes”, determina os titulares desse direito, e, ao
interpretar essa frase conclui-se que o direito ao meio ambiente é ao mesmo tempo de cada um, dos
que vivem a geragdo presente, € dos que ainda viverdo as geragdes, o conceito ultrapassa a esfera de
individuo e recai sobre a coletividade. Logo, o direito ao meio ambiente, é um direito difuso,
ultrapassando a natureza individual do individuo, trata-se de um direito transindividual, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas.

Segundo Alexandre de Moraes a Constitui¢do impds ao Poder Publico a obrigagdo de
proteger o meio ambiente.

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou como obrigacdo do Poder Publico a
defesa, preservacido e garantia de efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida.

Assim, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio ambiente bem
de uso comum do povo, suscitando a utilizacdo de todos os meios legislativos,
administrativos e judiciais necessdrios a sua efetiva prote¢do, que possui um
regime juridico especial que exorbita o Direito Comum.

O meio ambiente, por ser de uso comum do povo, suscita que o parlamento use dos meios
que dispde entre eles a competéncia legislativa, para protegé-lo, razdo pela qual a proposta
encontra-se em perfeita consondncia com os principios constitucionais.

Além disso, o tratamento dos residuos solidos constitui um dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Solidos, instituido pela lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, no art. 7°,
inciso II. Referida lei conceitua o residuo solido de forma ampla no art. 3° inciso XVI, englobando
os gases e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o descarte na rede ptblica de esgoto ou
em corpos d'agua. Vejamos:

“Art. 3°(..)

XVI - residuos solidos: material, substdncia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propée
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem
como _gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou
exijam para isso solucdes 1écnica ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel;
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Conforme conceito extraido do portal tratamentodedgua.com.br “o lixiviado de aterro
sanitdrio é um efluente escuro, liquido, rico em matéria orgdnica e metais pesados, que na
auséncia de tratamento adequado podem causar impactos ambientais. Para seu tratamento pode-se
usar processos biolégicos e/ou fisico-quimicos.”.

Por constituir um rejeito que além de matéria organica possui metais pesados em sua
composi¢do a legislagdo que versa sobre a matéria deve ser rigida, instituir prazos e os Orgdos
ambientais devem fiscalizar a sua implementagao.

No ambito estadual a lei que dispde sobre a politica estadual de residuos solidos — Lei
7.862, de 19 de dezembro de 2002 possui como um dos seus objetivos, estabelecidos no art. 3° a
preserva¢do da saude publica e a prote¢do e melhoria da qualidade do meio ambiente, objetivo
principal da proposigao.

Art 3° Sdo objetivos da Politica Estadual de Residuos Solidos:
I - preservar a saude publica;
11 - proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente;

Merece destaque o fato de que a proposta possui natureza duplice, protege o meio
ambiente ¢ a saude, ambos direitos fundamentais do povo brasileiro e de competéncia legislativa
concorrente conforme determina a Magna Carta.

Sobre a matéria a Resolugdo Conama n°® 430 de 13 de maio de 2011 ja dispde sobre as
condi¢Oes, parametros ¢ diretrizes para a gestdo do langamento dos efluentes para o tratamento do
lixiado em aterro. O Paragrafo tinico da Resolugédo dispde que o langamento indireto de efluentes
deve observar o que estabelece a Resolugdo, quando verificada a inexisténcia de legislagdo ou
normas especificas. Vejamos:

“Art. 1° (...)

Pardgrafo unico. O langamento indireto de efluentes no corpo receptor deverd
observar o disposto nesta Resolug¢do quando verificada a inexisténcia de
legislacdo ou normas especificas, disposigdes do orgdo ambiental competente,
bem como diretrizes da operadora dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto
sanitario. (Grifos nosso)".

Por outro lado, a proposta ndo remodela ou cria novas atribuigdes aos orgaos do Poder
Executivo, razdo pela qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do
Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal.
Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagéo, e, no Estado
de Mato Grosso, a Constitui¢@o o reproduziu em seu artigo 39.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (DN)




EsTADO DE MATO GROSSO e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO "y é?. "
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora o
Ndcleo CCIR /)’{((j

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 595/2022, de
autoria do Deputado Faissal.

Sala das Comissdes, em 06 de bﬂ de 2022.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 595/2022 — Parecer n.° 758/2022

Reunido da Comissioem ()5 /O F /9000
Presidente: Deputado 4 O 0 nvor 0.0 0 P
Relator (a): Deputado () Y sy s ., 000 el im

Voto Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 595/2022, de autoria do
Deputado Faissal.

Posi¢do na Comissido | Identificag¢do do (a) Deputado (a)

Relator/(a)

Membros (a) /

A
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

(Fis o2
Reunido 142 Reunido Ordindria Hibrida

Data 05/07/2022 | Horario 14h00min

Proposigdo Projeto de Lei n2 595/2022 “Dispensa de pauta”

Autor (a) Deputado Faissal

VOTACAO

Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencdo

Deputado Dilmar Dal Bosco

|
Presidente

X O O

Deputado Sebastido Rezende
Vice-Presidente

Deputado Dr. Eugénio

Deputado Delegado Claudinei
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XXO O X
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Cl R 13

Deputado Max Russi

Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone

Deputado Xuxu Dal Molin
Em exercicio

Deputado Faissal

ojo|o|a

Deputada Janaina Riva

ogoa)o|d
O3 O 0

Deputado Dr. Gimenez il

S 0J0O0X (O
olOO0O| O O
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SOMA TOTAL

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Xuxu Dal Molin com parecer FAVORAVEL. Aprovado
pela maioria dos votos com parecer FAVORAVEL.
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. IOSAY
Igor Souza Pereira
Consultor Legislativo em exercicio - Nucleo CCJR
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