EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Parecer Assessoria do Relator

Referente ao Projeto de Lei n.® 650/2019 que “Dispde sobre a

bngatonedade dé entrega de atestado de comparecimento aos
responsaveis e acompanhantes de enfermos, pacientes e incapazes, em
institui¢des de satde e de atendimento clinico no ambito do Estado de
Mato Grosso.”
Relator (a): Deputado (a)

Autor: Deputado Wilson Santos
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I — Relatorio

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos
no dia 19/06/2019, sendo colocada em primeira pauta no dia 25/06/2019, tendo seu devido

cumprimento no dia 03/07/2019, apés foi encaminhada para Comisséo de Mérito (fls. 02/03v).

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a
obrigatoriedade de entrega de atestado de comparecimento aos responsaveis e acompanhantes de
enfermos, pacientes e incapazes, em instituigdes de satide e de atendimento clinico no ambito do

Estado de Mato Grosso.

O Autor da proposigdo assim expde em sua justificativa:

“Muitas vezes precisamos acompanhar um ente, um amigo ou parenle que esteja
enfermo, incapaz — mesmo que momentaneamente — a exames, consultas, cirurgias e
precisamos apresentar atestado deste acompanhamento no trabalho ou a terceiros.

O judiciario, em algumas situagées tem reconhecido o direito de auséncia remunerada
do trabalhador para acompanhamento de tratamento de filho menor, por exemplo,
buscando fundamento na Constitui¢do Federal e no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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Art. 227 da Constituicdo Federal. "E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saiide, a alimentagéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo)” e também no art. 4°, da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente).

Dispde o Estatuto da Crian¢a e Adolescente que é dever do tutor, pai, mde ou
responsavel dar assisténcia aos filhos, e ainda que os estabelecimentos de atendimento a
saiide deverdo proporcionar condi¢des para a permanéncia em tempo integral de um dos
pais ou responsavel, nos casos de internagdo de crianga ou adolescente.

Prontamente no Estatuto do Idoso, em seu artigo 16, elucida que: "Ao idoso internado
ou em observagdo é assegurado o direito a acompanhante, devendo o drgdo de saude
proporcionar as condi¢des adequadas para a sua permanéncia em lempo integral,
segundo o critério médico”.

O Estatuto é cristalino ao dispor que o idoso tem direito a um acompanhante quando em
situacdo de hospitalizagdo e que este acompanhante ndo precisa, necessariamente, ser
um membro da familia.

Por conseguinte encontramos no Estatuto do Idoso e no Estatuto da Crianga e
Adolescente, somente o reconhecimento da necessidade do acompanhante.

Entdo concluimos que o médico ndo tem a obrigagdo de emitir atestado de
acompanhamento, embora tenha o dever de atestar o estado de saude da paciente e se
existe a necessidade de acompanhante.

Este Projeto de Lei tem a finalidade de obrigar as institui¢oes de saiide a fornecerem tais

atestados quando forem solicitados.”.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Satde,
Previdéncia e Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel pela aprovagao, tendo

sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 13/11/2019 (f1.08v).
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Posteriormente a propositura cumpriu a segunda pauta de 19/11/2019 a 28/11/2019,
sendo os autos encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, tendo a esta

aportado na data de 28/11/2019.

Na data 29/11/2021, no ambito desta Comissdo, o Autor da proposi¢do apresentou a
Emenda Supressiva n° 01, bem como a Emenda Modificativa n® 02, desse modo, os autos
retornaram para Comissdo de Mérito, que pelo parecer encartado nos autos (fls. 11/17), emitiu

parecer favoréavel a aprovagdo, acatando as Emendas n° 01 (supressiva) e n.” 02 (modificativa).

Apos, os autos retornaram no dia 23/08/2021 a esta Comissado de Constitui¢do, Justica e

Redagdo para emitir parecer quanto a sua constitucionalidade e legalidade.
E o relatério.
II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo — CCIR, de acordo com o
artigo 36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico

sobre todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, conforme mencionado, objetiva tornar obrigatorio a
entrega de atestado de comparecimento aos responsaveis e acompanhantes de enfermos, pacientes e
incapazes, pelas institui¢des de saide e de atendimento clinico no ambito do Estado de Mato

Grosso.
Sabemos que no Decreto-Lei n° 5.452/1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho),

em seu art. 473, existe a previsdo sobre os casos em que o empregado podera deixar de comparecet

ao servigo sem prejuizo do salario.
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Outrossim, o presente Projeto de Lei nada dispde sobre a impossibilidade de o
empregador proceder com o desconto no saldrio, mas apenas acerca da obrigatoriedade de se

fornecer o atestado de comparecimento ao acompanhante daquele enfermo.

A questdo do abono de falta para aquele que estiver como acompanhante de
pessoa enferma, nos termos contidos no presente Projeto de Lei, ficard a cargo de cada empregador,

sendo que o atestado aqui previsto apenas servird de comprovagdo daquela situagdo.

Desta feita, ndo se verifica o Obice do art. 22, da Carta Magna, no que tange a
competéncia material para a presente proposi¢io, posto que ndo esta a se legislar sobre matéria de

competéncia exclusiva, mas esta a se suplementar norma geral.
Por seu turno, o art. 24, §2°, da Constituigdo Federal, dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

{cs)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados.

()

O art. 39, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso dispde sobre a competéncia para a

iniciativa de proposigdo de leis complementares e ordinarias. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, @ Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Constitui¢ao
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De outro lado, existe perante o Conselho Federal de Medicina a Resolugdo 1.658/2002,
onde dispde sobre os requisitos para a elaboragdo do Atestado, contudo, também néo se verifica
qualquer sobreposi¢do ou ofensa a norma, até porque a resolugdo em tela € destinada a categoria

Médica, sendo inferior a uma Lei Ordinaria no aspecto hierdrquico.

Ainda, devemos questionar se o objeto do presente Projeto de Lei interfere na
estrutura organizacional e administrativa de algum orgdo ou Secretaria do Estado? Logicamente
que NAO. O objeto deste Projeto de Lei em nada interfere ou atinge o funcionamento e organizagdo
de Secretaria ou 6rgdo de Governo, pelo contrario, deixa como atribuigdo do Poder Executivo a

forma de se regulamentar e efetivar a presente norma.

Assim, mostra-se cabivel aos Estados legislar de forma suplementar as normas gerais,

ficando clara a sua constitucionalidade material e formal quanto a matéria.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pe'las razdes expostas, evidencia-se a constitucionalidade, razio pela qual VOTO
FAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de Lei n® 650/2019, com as alteragdo trazidas pelas
Emendas n® 01 e n® 02.
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IV — Ficha de Votagio
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Projeto de Lei n.” 650/2019

Reunido da Comissioem 26 /| Q& | 2022
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Voto Relator (a) Y
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Pelas razdes expostas, evidenciﬁ’-se a constitucionaliddde, razdo pela qual VOTO FAVORAVEL
a aprovagdo do Projeto de Lei n° 650/2‘519, com as altjag:ﬁo trazidas pelas Emendas n° 01 e n°® 02.
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