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Parecer n.° 88/2022/CCIJIR

Referente ao Projeto de Lei n.° 197/2019, que “Dispde acerca da
reserva de vagas destinada a portadores de necessidades especiais nos
contratos de 6rgdos publicos estaduais com empresas de prestacio de
servicos no Estado de Mato Grosso.”.

Autor (a): Deputada Janaina Riva

Relator (a): Deputado (a) (O, [Kurn

I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 04/06/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 12/06/2019, sendo, entdo, encaminhada para esta comissdo e nela aportado no
dia 14/06/2019, tudo conforme as folhas n.° 02 e 10/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 197/2019, de autoria da Deputada Janaina
Riva, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, dentro prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

A Autora em justificativa informa:

"0 projeto de lei apresentado tem por escopo amplificar o mercado de trabalho
para portadores de necessidades especiais haja vista que, o primeiro emprego jd
evidencia-se dificil para pessoas que ndo possuem nenhum tipo de necessidade
especial, tornando assim ainda mais dificil a quem as possui.

E imprescindivel que existam mais oportunidades e esperan¢a a estes cidaddos,
que ja enfrentam enormes obices em seu dia a dia por terem limitacdes fisicas ou
mentais, principalmente na classe menos abastada da populacdo que necessitam
iniciar seu labor cada vez mais cedo a fim de auxiliar no sustento de sua familia.

Tal projeto fomentard a estas pessoas a oportunidade de sobrepujar o que lhe foi
imposto pela natureza, superando assim as barreiras do preconceito conquistando
sua independéncia e dignidade.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdao de Trabalho ¢ Administragdo
Publica — CTAP que exarou parecer de mérito favoravel, o qual foi aprovado em 1.* votagdo pelo
Plendrio desta Casa de Leis no dia 29/05/2019.
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Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e
Redagdo para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico.

E o relatério.

I1 — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢gdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Este Projeto de Lei prevé a reserva de vagas destinadas a portadores de necessidades
especiais nos contratos de 6rgaos publicos estaduais com empresas de prestagdo de servigos no
Estado de Mato Grosso.

Primeiramente, cumpre destacar que ndo se discute o mérito da iniciativa da propositura,
pois constitui uma medida salutar e estd em consonancia com os principios constitucionais da
Administragao Publica e com o conteudo do artigo 8°, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
Instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), assim disposto:

Art. 8°E dever do Estado, da sociedade ¢ da Sfamilia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a savde, a
sexualidade, a paternidade ¢ a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e
a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Porém, em que pese a nobre iniciativa, existe vicio insanavel de inconstitucionalidade
formal. Conforme se depreende da leitura do artigo 22, XXVII, da Constituicdo Federal, que
destinou a Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais relativas a licitagdo e
contrata¢do, o que, a evidéncia, ndo exclui a competéncia supletiva dos Estados e Municipios para

dispor sobre a mesma matéria, preenchendo as lacunas eventualmente existentes na legislagao
federal.

Observamos também que a proposta em analise ¢ eivada de vicio de inconstitucionalidade,
ndo porque preencheu eventual lacuna deixada pela Lei Federal n.° 8.666/93, mas, sim, porque no
seu art. 1°, § 2°, dispde que no momento da habilitagdo do certame licitatorio devera ser apresentada
relacdio atualizada do ntmero total de funcionarios a serem utilizados na prestacdo de servigos,
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pormenorizando os portadores de necessidades especiais contratados, portanto versa sobre norma
geral, ndo norma especifica, contrariando assim o que estd estabelecido no artigo 27, da Lei
8.666/93, que relaciona os documentos a serem exigidos para a habilitagdo.

Os requisitos de habilitagdo limitam-se a documentos relativos a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e comprimento do
disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal. O rol do art. 27, da Lei n.’ 8.666/93 é
declaradamente taxativo, ou seja, nao admite ampliacio, sob pena de violagio a
competitividade do certame licitatério.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica,

11 - qualificagdo técnica,

Il - qualificag¢do econdémico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal. (grifos nosso)

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3735, julgou procedente o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.°
3.041/2005, do Estado de Mato Grosso do Sul, que incluia entre os documentos de habilitagdo para
o procedimento licitatorio a Certiddo de Violagdo aos Direitos do Consumidor — CVDC, a maioria
dos ministros entendeu que a competéncia para legislar sobre o tema ¢ da Unido, conforme acérdio
abaixo discriminado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM O PODER
PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO
NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO
COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO
XXVII, DA CF). 1. A igualdade de condi¢des dos concorrentes em licitagoes,
embora seja enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por
duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢oes de diferenciagdo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade vesponsavel pela condugdo do
processo licitatério, que poderd estabelecer elementos de  distingdo
circunstanciais, de qualificagdo técnica e economica, sempre vinculados a
garantia de cumprimento de obrigagbes especificas. 2. Somente a lei federal
poderd, em dmbito geral, estabelecer desequiparagdes enfre os concorrentes e
assim restringir o direito de participar de licitagées em condi¢oes de igualdade.
Ao direito estadual (ou municipal) somente serd legitimo inovar neste particular se
tiver como objetivo estabelecer condigdes especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstdancias de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de Violacdo aos Direitos
do Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitagdo, o legislador
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estadual se arvorou na condi¢do de intérprete primeiro do direito constitucional
de acesso a licitagdes e criou uma presungdo legal, de sentido e alcance
amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos
cadastros publicos de prote¢do do consumidor é motivo suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administracdo local. 4. Ao dispor nesse sentido, a
Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional de
licitagdes e contratos, e, com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de
dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

Segundo o voto do relator, ministro Teori Zavascki, na divisdo de competéncias
legislativas definidas pela Constituigdo Federal, quanto ao tema licitagdes e contratos, a definicio
de normas gerais ¢ de responsabilidade privativa da Unido. Inexistindo norma federal, ficam
autorizados os estados a legislar para atender suas peculiaridades, o Ministro ainda destaca que a
competitividade ¢ a pedra de toque dos processos licitatorios, pois visa atender dois interesses
publicos a contratagdo da oferta mais vantajosa ¢ o tratamento igualitario entre os participantes.
Vejamos:

“O diploma introduziu requisito genérico e novo para qualquer licitagdo e se
apropriou de uma competéncia que cabe privativamente a Unido”, concluiu o
relator sobre a lei estadual. Para ele, dada a natureza de sua competéncia, os
estados ndo poderiam dispor sobre requisitos para a participacdo em licitagdo.

A competitividade é a pedra de toque dos processos licitatorios e, ao valoriza-la, a
legislagdo atende a dois interesses publicos — a melhor oferta possivel e o
tratamento isonomico dos participantes, diz o ministro. A atuagdo dos entes
federados nao poderia interferir na competéncia federal para tratar de tal tema.

Desta forma, ao estabelecer a exigéncia da apresentagdo da relagdo dos portadores de
necessidades especiais contratados para a prestagdo de servico na fase de habilitagdo o projeto
contraria o que dispoe a Lei 8.666/93 que versa sobre normas gerais em processo licitatorio, além
disso, frustra o carater competitivo do certame, pois nem sempre a empresa consegue contratar
funcionarios portadores de necessidades especiais antes da realizagdo do certame, impedindo a sua
participagao.

Em contrapartida, a propria Lei 8.666/93 (lei que institui normas gerais de licita¢do) em
seu artigo 3°, § 2° inciso V, ja consigna um tratamento diferenciado as empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoas portadoras de deficiéncia. Vejamos:

Art. 3° A4 licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.
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§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

(%

V' - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado
da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagdo. (Incluido pela Lein." 13,146, de 2015)

Ademais, almejando concretizar o ideal de efetiva igualdade e acesso a bens fundamentais
como a educagio € 0 emprego, o artigo 93 da Lei n.° 8.213/1991 estabeleceu que a empresa com
100 (cem) ou mais empregados devera reservar cargos para beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, nos seguintes termos:

—

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte

propor¢do:

I - até 200/ empregados. .....ounsimmsmminsiminiaiwimmmie 2%,
IT-de 201 @ 500..........ccoiiiiiiiiiiece e 3%,
HE <ide: 300 B L. aasssissos i 4%,

IV ~ide 1.00T e diante. qouvnnssnsasmmissiviaiois 5%.

Ainda que assim ndo fosse, o projeto de lei versa sobre matéria cuja competéncia ¢
privativa do Poder Executivo, pois a ele compete dispor sobre organizagdo e¢ funcionamento da
Administragdo, nos termos do artigo 39, paragrafo unico, inciso II, alinea “d”, da Carta Estadual,
caracterizando-se a propositura de origem parlamentar como clara intromissdo em assunto que

= compete privativamente a Administragio Publica.

O artigo 39, paragrafo unico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual, erigido em
conformidade com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, I, da CRFB)
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que
disponham sobre a criagdo, estrutura¢@o e atribui¢des das secretarias e orgdos da administragio
publica.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a proposta fere normas constitucionais,

por vicio de iniciativa. ~
gvf/

E o parecer.
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IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, que evidenciam inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovagao do Projeto de Lei n.° 197/2019, de autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissoes, em -2 & de ©Y de 2022,

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 197/2019 - Parecer n.” 88/2022

Reunido da Comissdoem Zp [/ oM [ 2029~

Presidente: Deputado /5, x Leolias 1iaxr_mx.----"‘

Relator (a): Deputado (a) (G (urdl

Voto do Relator (a)

Pelas razbes expostas, que evidenciam inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovacdo do Projeto de Lei n.” 197/2019, de autoria da beputada Janaina Riva.

Posigdo na Comissdo { | Identificagdq do (a) Deputado (a)

| Relatgr (a) — |
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