EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo

Parecer n® 399/2026/CCJR

Referente ao Veto Parcial n° 1/2026 — Mensagem n°® 170/2025 —
Aposto ao projeto de lei n® 864/2023, que “Dispde sobre o Estatuto
Estadual da Pessoa com Doenga Crénica, Complexa e Rara, institui
o Cadastro Estadual e o Sistema Estadual de Informacdes
Epidemioldgicas, estabelece a Politica Estadual de Aten¢io Integral
a Saude, cria o Comité Estadual de Acompanhamento e
Monitoramento, define os Centros de Referéncia, os Programas
Complementares de Apoio, Diagnostico, Reabilitagio, Educagdo
Permanente e Assisténcia Socioassistencial, e d4 outras
providéncias”. Autores: Deputado Diego Guimardes e Deputado
Eduardo Botelho.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a)

I — Relatorio

O Veto Parcial n° 1/2026, acompanhado da Mensagem n° 170/2025, foi registrado
pela Secretaria de Servigos Legislativos (SSL) em 11/02/2026, e lido na 4* Sessio Ordindria
realizada na mesma data. Em 23/02/2026, o expediente foi encaminhado & esta Comissio de
Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo para analise (fls. 02/06v e tramitagio).

O Projeto de Lei n° 864/2023, de iniciativa dos Deputados Diego Guimardes e
Eduardo Botelho, dispde sobre o Estatuto Estadual da Pessoa com Doenga Cronica, Complexa e
Rara, institui o Cadastro Estadual ¢ o Sistema Estadual de Informagdes Epidemioldgicas,
estabelece a Politica Estadual de Atengdo Integral a Satde, cria o Comité Estadual de
Acompanhamento e Monitoramento, define os Centros de Referéncias, os Programas
Complementares de Apoio, Diagnostico, Reabilitacdo, Educagdo Permanente e Assisténcia
Socioassistencial, e da outras providéncias.

As razdes que fundamentam o veto ao inciso X e paragrafos 1° e 2° do art. 3°, Art.
7°, e o Art. 13 da propositura vetada sdo as seguintes:

“- Inconstitucionalidade formal do art. 7°: invasdo da competéncia do Poder
Executivo para deflagrar o processo legislativo que verse sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuigdes de 6rgaos da Administragdo Pablica, por interferir nas
atribui¢des administrativas conferidas a Secretaria de Estado de Satde. Ofensa
aos arts, 39, paragrafo tnico, I1, "d", e 66, V, ambos da CE/MT; bem como viola
o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, previsto expressamente

no art. 2° da Constitui¢do Federal; A/
: 1
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- Inconstitucionalidade formal do inciso X e §§ 1°e 2°do art. 3°, bem como do
art. 7°, por instituirem obrigagdes que resultam em despesa publica, sem,
contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orcamentario-financeiro
e demonstrar a compatibilidade da norma com a legislagio orcamentaria.
Violagédo ao art. 113 da ADCT, ao art. 167, [ -ambos da CRFB/88, ao art. 165, 1,
da CE, ao art. 16 da LC n"101/2000 e ao art. 15 da L.C Estadual 614/2019;

- Inconstitucionalidade material do art. 13: a fixagdo, pelo Poder Legislativo, de
prazo ao Poder Executivo para regulamentagdo da norma fere o principio da
separagdo dos poderes, conforme estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI'4.727. Violagao aos artigos 2° e 84, 11, da Constitui¢io Federal. ” (F. 05).

Nestes termos os autos foram encaminhados a esta Comissio para a emissdo de
parecer.

E o relatério.
II — Analise

Cabe a Comissao de Constitui¢éo, Justica e Redago, de acordo com o artigo 36 da
Constituigéo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso 1, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, serd enviado ao
Governador do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias
uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contréario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Gteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

As razdes do veto recaem sobre os seguintes artigos:

1° -Fundamento: razio do veto, incidente sobre o art. 7°, que institui os Centros
de Referéncia para Doengas Croénicas, Complexas e Raras, com a finalidade de promover
diagnostico precoce, o tratamento especializado, a reabilitagdio integral, o acompanhamento
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multiprofissional continuo e o suporte psicossocial as pessoas e familias afetadas. O Governador
aponta que a proposi¢do padece do vicio de iniciativa por invasdo da competéncia do Poder
Executivo para deflagrar processo legislativo que verse sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigdes
das Secretarias de Estado e Orgios da Administragdo Publica, haja vista que interfere na gestdo da
Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso.

Tal razio nio merece prosperar, pois a Constituicio Federal de 1988 preceitua
que a saude ¢ um direito de todos e dever do Estado (art. 198 CF/88), ou seja, é um dever de todos
os Entes Federativos, Unido, Estados e Municipios e no 4mbito dos Estados-membros nio hé que
se falar em interferéncia na gestdo da Secretaria Estadual de Saude nos diagnodsticos precoces,
tratamento especializado, reabilitagdo integral, acompanhamento multiprofissional continuo e
suporte psicossocial as pessoas e familias afetadas, pois essa gestio deve se dar em obediéncia a
Constituigdo e as Leis.

Além disso, € bom destacar que uma das fungdes do Poder Legislativo prevista na
Carta Magna € legislar, e a fungdo do Poder Executivo, por meio dos seus orgios, ¢ a execugao
das politicas publicas, inclusive as definidas mediante lei pelo Poder Legislativo. Essa é uma
atribuigdo ja determinada pela Carta Magna e no 4mbito estadual é a Secretaria Estadual de Saude
de Mato Grosso o 6rgdo responsével pelos trabalhos relacionados a saide. Logo, ndo hé que se
falar em vicio de inconstitucionalidade formal.

Assim, considerando que ao art. 7° apenas da concretude ao direito a saude é
relevante que a propositura prospere na sua integra.

Logo, as razdes do veto parcial quanto ao art. 7° ndo devem prosperar.

2° -Fundamento: razio do veto, incidente sobre o inciso X e paragrafos 1° e 2°
do art. 3° por instituirem obriga¢des que resultam em despesa publica, sem, contudo, apresentar
a respectiva estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e demonstrar a compatibilidade da
norma com a legisla¢fio or¢amentaria.

Tal raziio nio merece prosperar, pois o inciso X e paragrafos 1° e 2° do art. 3°,
do projeto estabelecem que o auxilio dependera de dotagfio orgamentdria propria, e que devera ser
observada a disponibilidade financeira do Estado. Tratando assim de autoriza¢io genérica, sem
criagdo de programa ou obrigagdo de gasto especifico, situagdo idéntica a do RE 1333168/SP, em
que o STF afastou vicio orgamentario por inexistir aumento real de despesa ou alteracéo estrutural.

A Lei Complementar 101/2000 exige estimativa apenas quando a proposigio gera
aumento efetivo de despesa. Como a politica prevista pode ser executada com meios e estruturas
ja existentes (campanhas educativas, celebragdo de convénios, incentivo a pesquisas), ndo se
verifica afronta ao art. 16 da LRF nem ao art. 113 do ADCT.
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Dessa forma, verifica-se que ndo se cria despesa nova exigente de estimativa
financeira; o dispositivo or¢amentério do projeto é meramente autorizativo.

3° Fundamento - razio do veto aposto ao art. 13, ilegitimidade do Poder
Legislativo para fixagdo de prazo, ao Poder Executivo, para regulamentagio de norma, conforme
estabelecido pelo STF na ADI 4.727: violagdo ao art. 2° da Constitui¢do Federal. O texto da
proposi¢do assim dispde:

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei de acordo com o disposto
no art. 38-A da Constitui¢do Estadual

Tal argumento nio merece prosperar, pois, embora o Supremo Tribunal Federal
na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.727 tenha definido que o Poder Legislativo ndo possa
definir prazo para a regulamentago, o fato ¢ que o art. 38-A da Constitui¢fio do Estado de Mato
Grosso preve tal regra. Logo, presume-se constitucional o artigo, embora a presungio seja relativa,
ou seja, o Supremo Tribunal Federal pode vir a declarar o artigo 38-A inconstitucional, mas
enquanto isso ndo acontecer a presungdo ¢ de constitucionalidade do artigo. Logo, o art. 4° ao
remeter ao cumprimento do art. 38-A da CEMT goza da presung¢io de constitucionalidade, visto
que essa € uma regra que estd posta na Constitui¢do Estadual.

Portanto, com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢do Estadual pode o Governador
do Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, o0 mesmo deve ser derrubado com
relagdo ao inciso X e paragrafos 1° e 2° do art. 3°, art. 7° e o art. 13 da proposi¢io.

Eo parecer.
III - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Parcial n® 1/2026 — Mensagem n°
170/2025, de autoria do Poder Executivo, com relagiio ao inciso X e paragrafos 1° e 2° do art.
3°% art. 7° e o art. 13 da proposigio.

Sala das Comissdes, em [ de o% de 2026.
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IV - Ficha de Votacio

Veto Parcial n° 1/2026 — Mensagem n° 170/2025 — Parecer n° 399/2026/CCJR

Reunido da Comissdoem 114 / 04 / 2026

Presidente: Deputado (a) ). Dok Ro
Relator (a): Deputado (a) 7, fo e . :
Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Parcial n° 1/2026 — Mensagem n° 170/2025,
de autoria do Poder Executivo, com relagio ao inciso X e paragrafos 1° e 2° do art. 3°, art. 7°
e o art. 13 da proposicio.

Posi¢do na Comissio | Identificag@o do (a) Deputado (a)
Relator (a) e
I
Membros (a) o '
~
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