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[Parecer n° 13/ 2023/ CE

Referente a Proposta de Emenda 2 Constituicio n° 15/2023
que “Acrescenta e altera dispositivos do art. 164 da
| Constituicio do Estado de Mato Grosso”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Coautor(es): Dep. Beto Dois a Um, Dep. Carlos Avalone, Dep.
Claudio Ferreira, Dep. Diego Guimaries, Dep. Dilmar Dal
I Bosco, Dep. Dr. Eugénio, Dep. Elizeu Nascimento, Dep. Fabio
Tardin - Fabinho, Dep. Faissal, Dep. Gilberto Cattani, Dep.
Janaina Riva, Dep. Juca do Guarana, Dep. Jalio Campos,
Dep. Ludio Cabral, Dep. Max Russi, Dep. Moacir Couto, Dep.
Nininho, Dep. Sebastido Rezende, Dep. Silvano Amaral, Dep.
Thiago Silva, Dep. Valdir Barranco, Dep. Valmir Moretto,
Dep. Wilson Santos.

Relator (a): Deputado (a): (Mkm ‘Lug.«\») N

1 — Relatorio

A Proposta de Emenda Constitucional n° 15/2023, foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, bem como inserida em pauta realizada em 25/10/2023.
Apos, foi criado 0 Ato n° 51/2023 em 26/10/2023, o qual instituiu a composi¢@o dos membros
integrantes da Comissao Especial: Deputados: Carlos Avalone; Wilson Santos; Elizeu
Nascimento e Max Russi. inclusive a Deputada Janaina Riva. Apos, foi encaminhada a

Qecretaria Parlamentar da Mesa Diretora, bem como a (CCJR), sendo aprovada,
respectivamente na CCJR e no Plenario em 1° votagio realizada em 29/11/2023.
Posteriormente, foi encaminhado a esta Comissdo para emitir parecer quanto ao mérito.

Doravante submete-se a esta Comissio a Proposta de Emenda Constitucional n°
15/2023. de autoria do Deputado Eduardo Botelho e coautores, ou seja, os 23 (vinte e trés)
Deputados integrante deste Parlamento Estadual, conforme supracitado.

O autor e coautores, assim a justificam:

: “A presente PEC busca aprimorar o texto constitucional ao dispor sobre
limites para execu¢iao obrigatoria de emendas parlamentares individuais
i a lei orcamentaria anual.
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Cumpre destacar que, nos altimos anos, o regime juridico aplicavel ao
orcamento sofreu relevantes transformacdes com o intuito de trazer o
equilibrio entre Poderes e fortalecer o Legislativo em face da
discricionariedade do Executivo na elaboragio e execuc¢do da proposta
or¢camentéria.

Nada obstante, entendemos que ainda existe espaco para
aperfeicoamentos, notadamente em relaciio aos percentuais vigentes.

Os Estados-membros estio autorizados a adotar os mesmos percentuais
previstos nos §§ 9° e 11 do art. 166 da Constituicio de 1988.

| Diante do exposto, solicitamos o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares
i desta Assembleia Legislativa”. |

A propositura em tela foi estruturada em 3 (trés) artigos, conforme se demonstram |
abaixo. .

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 15-A, 15-B, 15-C, 15-D e 15-E ao artigo 164 da '
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, com a seguinte redacao: |

“Art. 164 (...) |

()

§ 15-A As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo aprovadas no |
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior a0 do |
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a agdes € |
servigos publicos de satde. I

§ 15-B A execugao do montante destinado a agoes € servigos publicos de satde |
previsto no § 15-A., inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso Il do
§ 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, vedada a destinagdio para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

§ 15-C E obrigatoria a execugao orcamentaria e financeira das programagdes oriundas
de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere 0 § 15-A deste
artigo, conforme 0s critérios para a execugdo equitativa da programagao definidos na lei |
complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituigdo Federal. E|

§15-D Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 15-C e 16-B deste artigo, os ]
orgios de execugdo deverao observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma
| para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes ¢ demais
procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugao dos respectivos montantes. ‘
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§15-E Considera-se equitativaa execugdo das programagdes de carater obrigatorio que
observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.

‘ Ll

Art. 2° Fica revogado o § 15 do artigo 164 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso.
Paragrafo Gnico As mengoes ao § 15 do artigo 164 da Constitui¢io do Estado de Mato !
Grosso passam a se referir ao § 15-A do artigo 164 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
nos dispositivos abaixo:

I [-§§16-B,17 ¢ 18 do artigo 164 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso; |
1 - § 1° do artigo 164-A da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. l

Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo. |

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ou substitutivo. Apds, 0s autos foram encaminhados a esta Comissio para a emissao g

de parecer quanto ao mérito.
E o Relatorio. ;

11 — Analise

As proposigdes para as quais o Regimento Interno exija parecer, em nenhuma hipotese,
serfio submetidas a discussao e votagao do Plendrio, sem o parecer das Comissdes que as devam
| apreciar (art. 356, paragrafo (nico), da Resolugdio n® 677, de 20 de dezembro de 2006
] (Regimento Interno).

No tocante a tramitagdo, apos verificagdio da inexisténcia de propositura acerca da
matéria em exame, configura-se a oportunidade de exarar parecer quanto ao mérito, cujos
' aspectos determinantes consideram a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relatorio inicial, o autor e coautores visam dispor sobre limites e regras para

execucdo obrigatoria de emendas parlamentares individuais a Lei Orgamentaria Anual, ou seja,
dispde sobre regras para execugdo do novo limite de 29, da Receita Corrente Liquida (RCL) do
exercicio anterior, conforme nova redagao dada pela Emenda Constitucional n® 111/2023.
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Por oportuno, nos Gltimos anos, 0 regime juridico aplicdvel ao orgamento sofreu ;
relevantes transformagdes com o intuito de trazer o equilibrio entre Poderes e fortalecer o |
Legislativo em face da discricionariedade do Executivo na elaboragao ¢ execucdo da proposta
orcamentaria. Nada obstante, entendemos que ainda existe espago para aperfeigoamentos,
notadamente em relagio aos percentuais vigentes. Os Estados-membros estdo autorizados a
adotar os mesmos percentuais previstos nos §§ 9° e 11° do art. 166 da Constitui¢do de 1988,
conforme justificativa do autor € coautores. l

Para tal, buscam acrescentar 0s §§ 15-A, 15-B, 15-C, 15-D e 15-E ao artigo 164 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (art. 1°), bem como revogar o § 15° do referido artigo
(art. 2°). Por oportuno, a analise de tais acréscimos e modificagdes, abaixo. |

Com relago ao acréscimo do §15-A, ao art. 164, da Constitui¢do Estadual, podemos i
observar o fortalecimento do novo limite de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) do |
exercicio anterior, como base para emendas parlamentares impositivas a Lei Or¢amentaria |
Anual, conforme nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 111/2023, bem como, 0
texto destaca a destinagdo de metade das emendas individuais para a¢des € servigos publicos de
saude, ou seja, (1%). o que pode ser visto como um aspecto positivo, pois prioriza uma area
essencial de atuagio governamental. |

J4 a adicdo do § 15-B ¢ coerente com a execugdo do montante destinado a agdes €
servicos publicos de saude pelo Estado de Mato Grosso, pois pretende computar para fins de
_ cumprimento do inciso II do § 2°do art. 198 da Constitui¢ao Federal, o montante de recursos ]
previstos no § 15-A, inclusive custeio, vedada a destinac@o para pagamento de pessoal ou i
encargos sociais, sendo conveniente, pois busca-se com tal medida evitar o desvio de finalidade |
de alocagdes de recursos das emendas parlamentares impositivas. "

Com relagio ao acréscimo do §15-C, tal dispositivo pretende garantir a [_
obrigatoriedade de execugdo orgamentaria € financeira ao limite a que se refere o § 15-A deste
artigo, conforme 0s critérios para a execu¢ao equitativa da programagao definidos na lei |
complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituigio Federal. Tal dispositivo vem refletir

nos procedimentos relacionados aos impedimentos de ordem legal, técnica e operacional para i
execugdes de emendas parlamentares, conforme ja mencionados anteriormente.

| Por oportuno, o acréscimo do §15-D vem reforgar a obrigatoriedade de execugao de
Emendas Parlamentares, com énfase no cumprimento do disposto nos §§ 15-C e 16-B deste |
artigo, cujos dispositivos preveem que 6rgios de execugdo deverdo observar, nos termos da lei
de diretrizes or¢amentarias, cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos
das programagdes € demais procedimentos necessarios a viabilizagio da execugdo dos
respectivos montantes. Pois, 0 § 16-B, do art. 164, da Constituicdo Federal, visa a garantia de
execugdo de que trata o §15 deste artigo, aplicando-se também as programagdes incluidas por
| todas as emendas de iniciativa de Bancada e de Bloco Parlamentar, no montante, de até 0,2%
i (dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior, devendo
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a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa fazer a gestdo plena das mesmas de forma
centralizada. (acrescentado pela EC 102/21, com efeitos em 1°.01.2022).

No tocante & inclusio do §15-E ao art. 164, da Constitui¢do Estadual, busca-se
engendrar maior transparéncia e equidade na execugdo das programagdes de carater obrigatério,
atraveés de critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria, bem como pretende-se reduzir o poder
discricionario do Poder Executivo na execugdo das referidas emendas parlamentares
impositivas.

A necessidade de observar cronogramas e procedimentos especificos para execugao '
das emendas. conforme descrito nos §§ 15-D e 15-E, pode gerar desafios operacionais, exigindo i
uma eficiente coordenagio entre 0rgaos de execugao.

Por sua vez. o art. 2° pretende revogar o § 15 do artigo 164 da Constituigao do Estado
de Mato Grosso. O Paragrafo unico: As mengdes ao § 15 do artigo 164 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso passam a se referir ao § 15-A do artigo 164 da Constituigdo do Estado
de Mato Grosso, nos seguintes dispositivos: I - §§ 16-B, 17 e 18 do artigo 164 da Constitui¢&o |
do Estado de Mato Grosso; 11 - § 1° do artigo 164-A da Constituigdo do Estado de Mato Grosso.
Sendo que tais medidas adotadas no art. 2° vém propiciar as adequagdes necessdrias, perante as
inclusdes realizadas no art. 164, propostas pelo art. 1°.

O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

Nesse contexto, podemos observar que tal iniciativa tem como referéncia, a mudanga
de participagdo do limite percentual de emendas parlamentares impositivas dos Deputados e
Senadores no Orgamento Anual do governo Federal, sendo também aumentado para 2% sobre
a Receita Corrente Liquida do orgamento anual da Unido, conforme nova redagdo dada pela 'i
Emenda Constitucional n® 126/ 2022, através dos §§9° e 11°, do art. 166, da Constituigdo
Federal.

i
|
|

Preliminarmente, algumas consideragdes acerca de emendas parlamentares

impositivas.

As emendas individuais impositivas sdo parte do or¢amento publico e se caracterizam
pela aplicagdo dos recursos feita pelo Poder Executivo Estadual com a participagdo do i
Legislativo. Por meio da apresentacao de emendas individuais impositivas a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) os Deputados estaduais definem prioridades no ambito do planejamento de
politicas publicas e podem indicar 6rgdos/entidades da Administragao Publica Estadual, Federal |

ou Municipal e organizagdes da sociedade civil para receber recursos orcamentarios.
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A atuagio dos parlamentares ¢ fundamental para o bom funcionamento da democracia.

No ambito estadual, os deputados tém um papel importante na representagdo dos seus
eleitores: propor e votar projetos de lei, debater questdes relevantes e fiscalizar a implementagdo
de politicas publicas pelo executivo. As emendas individuais impositivas permitem que 0s
deputados estaduais destinem recursos or¢amentérios para atender necessidades especificas de
cada regido, considerando o planejamento de politicas publicas finalisticas para a sociedade.

Os deputados estaduais tém o direito de apresentar emendas individuais impositivas a
Lei Or¢amentéaria Anual (LOA), independentemente do partido, bancada ou posi¢do em relagdo
a0 governo (situagAo/oposi¢do). Eles também tém o dever de cobrar a aplicagdo correta e rapida
desses recursos e fiscalizar os gastos pelos beneficiarios. Isso ¢ crucial para garantir que 0S
recursos sejam usados de maneira eficaz e eficiente, beneficiando diretamente os cidaddos. A
atuacido dos parlamentares estaduais na indicagdo das emendas visa a implementagdo de
politicas publicas. As emendas individuais impositivas a Lei Orgamentaria Anual (LOA) séo
uma ferramenta importante para que os deputados estaduais possam contribuir diretamente para
o desenvolvimento do seu estado.

Conforme o art. 46, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/ 2024, o regime de execugdo
das emendas parlamentares tem como finalidade garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens
e servigos decorrentes de emendas individuais, independentemente de autoria, e as emendas de
bancada, em observéncia aos §§ 15 ¢ 16-B da Constituigao Estadual.

A Tabela-1, a seguir, evidencia o Balango anual de pagamentos de emendas
parlamentares impositivas, referentes ao exercicio de 2023 cujo valor total empenhado, atingiu
R$ 422.074.002,68 (quatrocentos ¢ vinte e dois milhdes, setenta e quatro mil, dois Reais €
sessenta e oito centavos). Sendo liquidado: R$ 310.422.770,85 (trezentos e dez milhdes,
quatrocentos € vinte € dois mil, setecentos e setenta Reais e oitenta e cinco centavos) ou
(73.54%) do total e efetivamente pago: R$ 286.318.866.36 (duzentos € oitenta e seis milhdes,
trezentos e dezoito mil, oitocentos e sessenta € seis Reais e trinta e seis centavos) ou (67,84%)
do total empenhado (até 09/1 2/2023). Sendo o valor total de emendas parlamentares impositivas
a receber no montante de R$ 135.755.136,32 (cento € trinta e cinco milhdes, setecentos €
cinquenta e cinco mil, cento € trinta e seis Reais e trinta e dois centavos) ou (32,16%).

Na relagio valor pago sobre valor empenhado, os autores que€ tiveram 0s maiores
volumes de pagamentos foram 0s seguintes: Deputado Allan Kardec com (99,79%), seguido
pela Deputada Janaina Riva (99.49%) e Deputado Dr. Gimenez com (97,58%); Dep. Jodo
Batista (97,40%) e Dep. Paulo Aratjo (96,77%), conforme descrito no Grafico-1, a seguir.

J4 ao considerarmos a relagdo valor a receber sobre valor empenhado, os autores que
mais tém valores de emendas parlamentares impositivas a receber, sdo 0s seguintes: Deputados:
Sebastiio Rezende (82.,54%); Valdir Barranco (78,65%); Wilson Santos (67,98%); Valmir
Moretto (59,49%) e Dep. Ladio Cabral (58,77%), conforme 0 Grafico-1, a seguir.
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Tabela-1 — Balanco Anual de Pagamentos de Emendas Parlamentares Impositivas

ALMT

Estado de Mato Grosso
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
NUCLEO ECONOMICO

Comissio Especial

NUCLEO
ECONOMICO

(exercicio de 2023)
: Valor Pago/ ARior &
(RS) (RS) (RS) Receber (R5) Emlzle;;;l;adu empenhado
(%)
Liderancas Partidarias 188.667.292.32 | 121.800.158,31 | 11324081892 | 75.42647340| 60,02 39,98
Dep. Allan Kardec 10.935.445.83 | 10.926.466.83 | 10.912.869.60 2257623 99,79 021
Dep. Paulo Aradjo 10.834.900.00 | 10.834.900,00 | 10.484.900,00 350.000,00 | 96,77 323
Dep. Jodo Batista 10.760371.00 | 10.480.925.00 | 10.480.925,00 279.446,00 [ 974 2.6
Dep. Dr. Gimenez 10.287.786.62 | 10.078.376.80 | 10.038.376,80 24940982 97,58 242
Dep. Eduardo Botelho 10.717.624.78 | 10.357.449.78 | 10.007.449,80 71017498 | 9337 6.63
Dep. Elizeu Nascimento | 10.769.716.86 | 10.335.007.36 0835.007.36| 93470950 91,32 8.68
Dep. Janaina Riva 0786.132.00 | 9.736.132,00| 9.736.132,00 50.000,00 |  99.49 0.51
Dep. Dilmar Dal Bosco 10373.120.00 | 9.692.129,00| 9.592.129,00 781.000,00 | 9247 7.53
Dep. Dr. Eugenio 10.097.586.40 |  9.372.095,50| 9.253.495,50 844.00090 |  91.64 8,36
Dep. Max Russi 537152936 | 853152936| 8531.52936| 104000000) 89,13 10,87 i
Dep. Dr. Jodo 022100928 | 8435295.00| 826529500 95571428 |  89.64 10,36 '
Dep. Carlos Avalone 0077.709.00| 8394.709.00 |  8.099.709.00 978.000,00|  89.23 10,77 ]
!
Dep. Xuxu Dal Molin 86044600 | 835488200 7314.88200| 154556400) 82,56 17.44 |
Dep. Ulysses Moraes Ss67451.17| 6887.543,17| 6.687.543.17| 1879.90800) 78,06 21,94
Dep. Nininho 85061641627| 680814880 6.538.14880| 207826747] 7588 24,12
Dep. Gilberto Cattani 078038872 | 6.591270,63| 6.356.659.88| 2423.728.384 72.4 276 |
Dep. Wilson Santos (382355484 | 6358.03696| 6.028.03696| 12.795517.88| 32,02 67.98 |
Dep. Thiago Silva 0715443.14| 8355298.17| 576553503 | 394990811} 59.34 40,66 'i
Dep. Faissal 501416775 | 8394673.00| 5.44867900| 3.595488.75| 60.25 39.75 '
Dep. Delegado Claudinei |  6.143.190.12|  4.423.976,62 424397662 | 1899213,50| 69,08 30,92 '
Dep. Valmir Moretto 5760933.00| 460744600| 3.95744600| 581248700 4051 59,49 '
Dep. Lidio Cabral < 134809.64| 3407.82500| 2.137.82500| 3.046.984,64 4123 58,77 !i
| Dep. Valdir Barranco 0010249.57| 542880267 1.711.80267| 630744690| 21 35 78.65
Dep. Sebastido Rezende 521872001 | 182069389 1.649.69389| 7.799.026,12| 17.46 82,54
VALOR TOTAL 122.074.002.68 | 310.422.770,85 | 286.318.866,36 | 135.755.136,32 67,84 32,16

Fonte: Elaborado pela Relatoria com base em dados do Portal Transparéncia MT.
i Disponivel em: htlp:x‘a’consuhas.1ransparencia.mt.gov.brfdcspesafemcndas_,parlamentares{
. Observagio: A Pesquisa sobre emendas parlamentares impositivas foi realizada em 09/12/2023.

Dessarte, podemos observar o seguinte: 0 montante de R$ 135.75 milhdes ou (32,16%)
das Emendas Parlamentares Impositivas empenhadas ndo foram pagas durante o exercicio de
2023. tendo em vista, as aplicagoes de impedimentos legais, técnicos e operacionais para
! execugdo das referidas emendas pelo Poder Executivo. Sendo um indice considerado elevado.
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Grafico-1-BALANGO ANUAL DE PAGAMENTOS DE EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS- MATO GROSSO (exercicio de 2023)

2Rl s s 99,79%
RN T —————— R
| BV Yy ———ee e e TR
[ -5 T——— L LA
u 96,77%
[ R v y———— e Rk R
[ AN —— e I PR A
i s — 91,64%

[ IR v——— e LR
M 89,64%
M 89,23%
i e ——— 89,13%
W 82,56%
% 78,06%
PRI 2818 8 oo 75.88%
RO AL e s 72,4%

69,08%

S SRR, el R
60,25%
I Al 60,02%

!

59,34%
T 5577
T 54%%

Sala 203 - 2° Piso

Nucleo Social

(65) 3313-6915

0,
Dep. Wilson Santos T ST.90%
o Q,
Dep. Valdir Barranco w 78,65%
st 0,
Dep. Sebastiao Rezende W 82,54%
0 20 40 60 80 100 120
u Emendas Parlamentares a receber (%) @ Emendas Parlamentares Pagas (%)

Fonte: Elaborado pela Relatoria com base em dados do Portal Transparéncia MT.

Observagdo: A Pesquisa sobre emendas parlamentares impositivas foi realizada em 09/12/2023.
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Dessarte, os pagamentos das emendas parlamentares impositivas tém sido motivo de
polémicas entre os Poderes: Executivo e Legislativo, notadamente quanto a execu¢do das
referidas emendas num mesmo exercicio. Pois, ¢ fato que montantes relativos a emendas
parlamentares impositivas ndo tém sido rigorosamente pagos no exercicio no qual foram

empenhadas, conforme supracitado, notadamente, daqueles Deputados que exercem oposigdo
ao governo estadual.

Nos termos do §§ 3°, incisos L, 1T e 1IL, 4°, 5° ¢ 18°, incisos L, II e 111, do art. 164, da !
Constitui¢do Estadual, as execugdes ou pagamentos de emendas parlamentares impositivas ndo
s3o0 absolutas, tendo em vista que estdo sujeitas a impedimentos: de ordem técnica, legal,
econdmico-financeira e operacional, conforme descrito a seguir. :|

“Art. 164 (...)

()

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

] I - sejam compativeis com 0 plano plurianual e com a lei de diretrizes |
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulacéo de despesa, excluidos as que incidam sobre: !

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;
b) servigo de divida;
| ¢) transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios; |

! i1l - sejam relacionadas: |

a) com a corre¢iio de erros ou omissoes, |
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. |
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nio poderao i
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Governador do Estado podera enviar mensagem a Assembleia |
Legislativa para propor modificaciio nos projetos a que se refere este |
artigo, enquanto nao iniciada a votacdo na Comissdo Permanente de ;
Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugidio Orgamentdria, de parte '

cujo alteragdo ¢ proposta”.

() |

§ 18 E obrigatéria a execugdo da programacio incluida na Lei
: Or¢amentaria Anual, resultante das emendas parlamentares previstas no
| § 15 deste artigo, salvo nas situacdes abaixo especificadas: (Nova redagdo
dada pela EC 102/21, com efeitos em 1501.2022)
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. I - nos casos de impedimento de ordem técnica, legal ou operacional, que
! torne impossivel a sua execu¢ao;

II - quando constatado que 0 montante previsto podera resultar no nio |
| cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes

i Orcamentarias, situa¢io em que as emendas parlamentares poderdo ser
reduzidas em até 50% (cinquenta por cento) sobre o conjunto das despesas
5 discricionarias;

111 - nos casos de impedimentos de ordem técnica, legal ou operacional, 0s
orgdos e entidades executores enviardo ao 6rgio responsavel do Poder
Executivo as justificativas do impedimento, para fins de comunicacdo ao |
parlamentar autor da emenda e a Comissio de Fiscalizagio e
Acompanhamento da Execucio Orcamentéaria da Assembleia Legislativa.

Segundo a Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ/MT)/ |
Relatorio Resumido da Execugdo Orc¢amentéria (RREO) referente ao 4° bimestre/ 2023 (julho 5
a agosto/ 2023), o valor acumulado dos ultimos 12 meses da Receita Corrente Liquida (RCL)

de Mato Grosso, atingiu o montante de R$ 29.402.723.310,81 (vinte e nove bilhoes, |
quatrocentos e dois milhdes, setecentos e vinte € trés mil, trezentos e dez Reais e oitenta € um |

centavos), descontadas as transferéncias obrigatorias da Unido relativas as Emendas individuais |
(art. 166-A, § 1°, da CF).

Por conseguinte, o valor de 2% da RCL corresponde a R$ 588.054.466.,21 (quinhentos |.
e oitenta e oito milhdes, cinquenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e seis Reais e vinte €
um centavos). Nota-se que tal valor da RCL do Estado ¢ parcial, pois, 0 exercicio financeiro
ainda ndo esta fechado, foi computado o valor acumulado até o 4° bimestre/2023, pois ainda
faltam 4 (quatro) meses.

Dessa forma, ao dividir o montante da RCL encontrado para 24 (vinte e quatro)
Deputados, encontramos o valor individual correspondente a RS 24.502.269.,42 (vinte € quatro
milhdes. quinhentos € dois mil, duzentos e sessenta € nove Reais e quarenta e dois centos.
Todavia, podemos afirmar que tal valor total e individual das emendas parlamentares para 2024,
ainda poderdo aumentar, pois 0 exercicio financeiro ainda néo foi concluido.

Esta Relatoria tem observado que na medida que sdo aumentadas as cotas de emendas
parlamentares impositivas ao orgamento anual, ha uma propor¢do inversa na execucdo das
referidas emendas, tendo em vista, as aplicagdes dos impedimentos legais, técnicos €
operacionais pelo Poder Executivo. |

Dessarte, ¢ imperioso que sejam realizados cursos sobre Orgamento Publico, com
| énfase na elaboragio de Emendas Parlamentares Impositivas, aos servidores que tratam deste
assunto no dmbito dos Gabinetes Parlamentares, bem como a criagio de uma equipe no ambito
desta Comissdo ou outra para tratar exclusivamente do acompanhamento, fiscalizagdo €
controle da execugdo de emendas parlamentares impositivas, tendo em vista 0 vultoso volume
de recursos destinados a tal mister, cujo montante podera superar R$ 0,60 bilhdo no exercicio

financeiro de 2024.

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Nitcleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Economico (65)3313-6914
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo (65)3313-6912 OEC
i Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Niicleo Econdmico (65) 3313-6530

Sala 203 - 2° Piso Niucleo Social (65)3313-6915




S50

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso EcNgCé-E‘O
A I M I SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA e 1
NUCLEO ECONOMICO 2 |

Assembleia Legislativa | Comissao Especial

Por oportuno, 0 aumento do valor total destinados a emendas parlamentares, caso tal i
iniciativa seja aprovada, podera atingir aproximadamente (39%), considerando-se 0s valores
empenhados de 2023, comparativamente ao descrito nesta propositura. Pois, tal valor
efetivamente empenhado para 2023 ndo podemos afirmar se existem dotagdes orgamentarias
(restos a pagar) oriundas de exercicios anteriores.

Nesse contexto, podemos observar que tal propositura € oportuna, pois ela vem
:’ atender demandas reprimidas por obras e servigos de milhares de cidaddos mato-grossenses nao |
incluidos na Lei Orgamentaria Anual, elaborada pelo Poder Executivo. Tendo em vista a |
existéncia de 141 (cento € quarenta € um) municipios integrantes do Estado de Mato Grosso. |

Embora a competéncia para elaboragdo € execucdo da legislagdo orcamentaria seja
prerrogativa do Poder Executivo. Ha também autorizagdo constitucional para acolhimento da
participagdo do Poder legislativo, através da elaboragdo das emendas parlamentares
impositivas, pois € inegavel que todos os Deputados eleitos pelo povo, detém a chancela '
democratica para representé-lo. |

Nio podemos olvidar que tal Projeto de Emenda Constitucional, teve como referéncia |
o novo regime juridico aplicavel ao orgamento implementado pelo Congresso Nacional,
mitigando o desequilibrio existente na elaboragdo das pe¢as orcamentarias entre os Poderes:
| Executivo e Legislativo, reduzindo a discricionaridade do Poder Executivo quanto ao
pagamento € execugdo das emendas parlamentares impositivas, tornando realmente
“obrigatorias”, a execugdo ¢ pagamento das referidas emendas, conforme nova redac¢do dada '|
pela Emenda Constitucional n° 126/2022, através dos §§9° ¢ 11°, do art. 166, da Constitui¢do i
Federal. Assegurando, portanto, a conveniéncia desta iniciativa. |

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa !
, Legislativa, pois restaram demonstrados, os requisitos quanto ao mérito, bem como, a |
1 contribui¢io dela ao bem-estar ¢ justica social.

E o parecer.

III — Voto do Relator e da Comissao

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo da Proposta de Emenda
'. a Constituicdo n°® 15/ 2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho ¢ Coautoria dos demais
23 (vinte e trés) Deputados desta Casa Legislativa.

Sala das Comissdes, em | 3 de _—e3¢ v hio  de2023.
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IV - Ficha de Votacao

Proposta de Emenda a Constituicio n® 15/ 2023 — Parecer n° 13/ 2023 (CE)

Reuniio da Comissdo em: 13 / V2 /2023.

Presidente (a): Deputado (a): CQ’\_/\,DB »&U Q./k@ <

Relator (a): Deputado (a):
VOTO DO RELATOR (A)

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 15/ 2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho e Coautoria dos demais |
23 (vinte e trés) Deputados desta Casa Legislativa. i

Posi¢do na Comiss@o Identificagio do (a) Deputado (a) |
s w0 g |

RELATOR (A) Deputado (a): "‘¢d// i / //// //// [
= 7T = ".-/.{J:’?‘r.--:-:— i

Membros Titulares e
DEPUTADO CARLOS AVALONE g

‘|| :
DEPUTADO WILSON SANTOS | ( )a,
L

_ . ; |
DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO ﬁlv\ f : ) |

/4
DEPUTADO MAX RUSSI \ ’

DEPUTADA JANAINA RIVA -
L ]
1_
i
|
|
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