EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

Parecer Relator

Referente a Mensagem N.° 92/2025 — Projeto de Lei N.° 1099/2025 que
“Altera a Lei n° 7.263, de 27 de margo de 2000, que cria o Fundo de
Transporte e Habitagéo - FETHAB, e da outras providéncias.".

Autor: Poder Executivo
Emenda n° 01 — Autoria: Liderancas Partidarias

Emenda n° 02 — Autoria: Deputado Wilson Santos
Substitutivo Integral n° 01 — Autoria: Liderancas Partidarias

Relator (a): Deputado (a) L") ;Q O, L, Aeneas

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos,
tendo sido aprovado o requerimento de dispensa pauta.

A Comissio de Mérito exarou parecer favoravel a sua aprovagéo, tendo sido aprovada
em primeira votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

O projeto de lei em questdo, tem a finalidade de alterar a Lei n® 7.263, de 27 de margo
de 2000, que cria o Fundo de Transporte e Habitagdo - FETHAB, e da outras providéncias.

O Autor apresentou a seguinte justificativa:

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 39, paragrafo unico, inciso 11,
alinea “d”, da Constitui¢gio Estadual, tenho a honra de me dirigir a Vossas
Exceléncias para submeter a apreciagfo dessa Casa de Leis, o anexo Projeto de Lei
que “Altera a Lei n° 7.263, de 27 de margo de 2000, que cria o Fundo de Transporte
e Habitagdo - FETHAB, e da outras providéncias™.

Com o apenso Projeto de Lei, objetiva-se promover alteragao em dispositivo afeto
as incidéncias das contribui¢des ao FETHAB e as Entidades das Cadeias Produtivas,
relativa ao critério de conversio da Unidade Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso
- UPFMT para moeda corrente.

Assim, quanto a alteragdo do critério de atualiza¢do do valor da UPFMT, pontua-se
que tem aplicagdo exclusiva para fins de quantificagdo em moeda corrente das
incidéncias previstas na Lei n° 7.263/2000, vale dizer, para determinacéo do valor
em Real das contribuicdes devidas ao FETHAB, bem como as Entidades das Cadeias
Produtivas.
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Cabe discorrer que, de acordo com as disposi¢des atualmente vigentes, tais
contribui¢des sdo convertidas em moeda corrente, em cada semestre civil, mediante
aplicagdo do valor da UPFMT fixado para o primeiro més do semestre considerado,
ou seja, durante os meses de janeiro a junho de cada ano, aplica-se o valor da UPFMT
vigente no més de janeiro do mesmo ano; e para os meses de julho a dezembro de
cada ano, a conversdo se dd mediante a aplicacdo do valor da UPFMT vigente no
més de julho do mesmo ano.

Pelo Projeto de Lei ora apresentado, propde-se que, na conversdo das mencionadas
contribui¢des para moeda corrente, seja considerado o valor da UPFMT que vigorou
no primeiro més do semestre anterior. Na pratica, implica dizer que, para conversao
nos meses de julho a dezembro de cada ano, sera observado o valor da UPFMT do
més de janeiro do mesmo ano; ja, para os meses de janeiro a junho de cada ano, sera
utilizado o valor da UPFMT do més de julho do ano anterior.

E de se lembrar que as incidéncias decorrentes da Lei do FETHAB respaldam-se em
operagdes que envolvem commodities, cujos contratos, em particular no caso das
exportagdes, sdo pactuados com razoavel antecedéncia a efetivagdo das entregas
desses produtos.

Por isso, hd necessidade de se adotar critérios de conversdo mais proximos do
periodo de celebragdo dos contratos, a fim de nio se distorcer o resultado da
negociagdo, especialmente diante das instabilidades do mercado financeiro e da
curva ascendente das taxas de juros.

Apos discorrer sobre as medidas pugnadas no anexo Projeto de Lei, as quais espera-
se que sejam acolhidas por esse Parlamento, cabe, ainda, reivindicar regime de
urgéncia na respectiva tramitagdo, a fim de possibilitar a aplicagao do novo método
ja no segundo semestre do corrente ano.

Palacio Paiagués, em Cuiaba - MT, 2 de julho de 2025.

OTAVIANO PIVETTA
Governador do Estado em exercicio

Apos fora apresentado emendas n® 01 e 02 e o Substitutivo Integral n° 01, a Comisséo
de Mérito, manifestou favoravel ao Substitutivo n® 01 de autoria de Liderangas Partidérias, rejeitando
as emendas n° 01 e 02.

Em seguida, foi aprovado requerimento de dispensa da 2 pauta, na sessdo ordinaria,
ap6s os autos foram encaminhados e recebidos a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo,
estando, portanto, o projeto em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional,
legal e juridico.

E o relatorio.

x
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IT — Analise

IL.I — Da (s) Preliminar (es)

Em trdmite legislativo, foram apresentadas duas emendas e um substitutivo integral
para aprecia¢do. A Emenda n® 01, proposta pelas Liderangas Partidérias, e a Emenda n° 02, de autoria
do parlamentar Wilson Santos, foram submetidas a comisséo de mérito, que deliberou pela rejeicio

de ambas as emendas e pela aprovagdo integral do substitutivo apresentado pelas Liderancas
Partidérias.

Passa-se, entdo, a andlise da constitucionalidade, legalidade., juridicidade e
regimentalidade da Mensagem n® 92/2025, Projeto de Lei n. © 1099/2025, nos termos do Substitutivo
Integral n.° 01 de autoria de Liderancas Partidarias.

IL. II - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposig¢des oferecidas a deliberacio da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposicdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposig¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciarda a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢do da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT. @
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LEI N° 7.263, DE 27 DE MARCO DE 2000.

Substitutivo Integral N° 01 — Liderancas

Art. 7%A-1 [...]

I - 0 seu valor vigente para o0 més de janeiro de cada
ano, a ser aplicado para fins de determinacio da
contribuicdo devida no periodo de janeiro a junho
de cada ano;

1I - 0 seu valor vigente para 0 més de julho de cada
ano, a ser aplicado para fins de determina¢ido da
contribuicdo devida no periodo de julho a
dezembro de cada ano.

Art. 1° O Art. 7°-A-1 da Lei n® 7.263, de 27 de
margo de 2000, que cria o Fundo de Transporte e
Habita¢do — FETHAB e da outras providéncias,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 7°-A-1 (...)

I - para os meses de janeiro a junho serd aplicado,
para fins de determinacdo da contribuicdo devida,
o valor da UPFMT referente ao més de janeiro do
ano anterior;

1l - para os meses de julho a dezembro serd
aplicado, para fins de determina¢do da
contribuicdo devida, o valor da UPFMT referente
ao més de julho do ano anterior.

Paragrafo tinico. No ano de 2025, para fins de
determinag@o da contribuicio devida, o valor da
UPFMT sera o vigente no més de janeiro de 2025,
independente do semestre em que ocorrer a
operagdo."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de julho de
2025.

Paragrafo tnico. O disposto nesta lei ndo autoriza a
restituicdo ou compensagao de importancias ja
pagas ou anteriormente compensadas ou
depositadas, ou, ainda, recolhidas em execug¢des
fiscais diretamente a Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia, e isso no que concerne as
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Ru

competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais (i.
¢, competéncias de ordem administrativa).

A competéncia legislativa para a iniciativa a matéria em analise integra o rol do direito
financeiro, de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, conforme preceitua
o artigo 24, inciso I, da Constitui¢do Federal.

O Projeto de Lei nos termos do Substitutivo Integral n° 01 em questdo, visa alterar
a Lei n® 7.263/2000, que criou o Fundo de Transporte e Habita¢do (FETHAB) no Estado de Mato
Grosso. A principal mudanca proposta refere-se ao critério de atualizacio da Unidade Padrao
Fiscal do Estado (UPFMT), utilizada para calcular contribuicdes ao FETHAB e as Entidades
das Cadeias Produtivas.

A Constituicdo Federal em seu artigo 24, inciso I, dispde que é competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar em matéria financeira, onde se incluem a
criagdo de fundos publicos e suas alteragdes.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdomico e urbanistico;

Além disso, ha o fato do Poder Executivo ter também competéncia para deflagrar o
processo legislativo sobre a matéria, conforme dispde a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em
seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Constituicio Estadual, em seu art. 25, reforca a competéncia da Assembleia
Legislativa para legislar sobre todas as matérias de interesse do Estado:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional, nos termos
do Substitutivo Integral N° 01.
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta visa aprimorar o texto legal para acrescentar a
permissio de que os recursos transferidos também possam ser aplicados em agdes que visam melhorar
as condigdes de trafego nas estradas municipais e vias urbanas, de modo a reduzir os custos com a
sua manuten¢do e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populagao local.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sao Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

O projeto de lei nos termos do Substitutivo Integral n® 01 est4 em plena consonéncia
com o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, conforme previsto no art. 2° da
Constituicio Federal e no art. 9° da Constituicio Estadual de Mato Grosso. O PL respeita a
autonomia entre o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, observando os limites constitucionais e
mantendo-se dentro do escopo da atuagdo legitima do Poder Legislativo.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, a
propositura &, portanto, materialmente constitucional, nos termos do Substitutivo Integral N°01.

11.V — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto 2 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicéo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.
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Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Imiciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndoe vislumbramos questdes atentatérias a Constitui¢io
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitag¢@o e aprovagdo da presente proposi¢éo legislativa.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.® 1099/2025,
Mensagem N.° 92/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutive Integral N° 01,
restando prejudicadas as Emendas N° 01 e 02.

Sala das Comissdes, em G de O4"de 2025.

N

Pg. 7

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1099/2025 — Mensagem N.° 92/2025 — Parecer de Relator

Reunido da Comissdo em 16 | OF /202D

Presidente: DePUtado (a) OQD o) QDS‘ QL“mQ-( 08 [ #vn preswe cii)

Relator (a): Deputado (2) 41 - 0 r o L0500, Dose.o-

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1099/2025, Mensagem
N.°92/2025, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral N° 01, restando
prejudicadas as Emendas N° 01 e 02.

N

Posigdo na Comissio [ Identiﬁca{gﬁgdo‘\(a\ Deputado (a)

Relator (a) D\ N f\\ \
— 1“ \ \‘J\[ A

Membros (a) \ L)( \
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