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Parecer n® 452/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n® 138/2020 que “Dispde sobre as normas
e principios a serem adotados pelos estabelecimentos comerciais
envolvidos com a exposi¢do, manutengdo, higiene, estética, venda ou
doagdo de animais no Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.”

Nos termos do Substitutivo Integral n.° 02
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
03/03/2020, sendo colocada em primeira pauta na data de 04/03/2020, com o devido cumprimento
no dia 11/03/2020.

Em seguida os autos foram encaminhados a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, ¢ em
seguida remetidos a analise da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico, a qual
exarou parecer de mérito favoravel a aprovacgdo da iniciativa em 24/08/2020, nos seus termos
originais.

Em 27/10/2020 o Autor da proposi¢do, visando promover adequagdes, foram apresentados
os Substitutivos Integrais n® 01 e n® 02, assim na data de 28/10/2020 os autos foram remetidos a
analise da Comissdo de mérito, a qual em suas razdes na data de 26/04/2021 exara parecer favoravel
pela aprovagdo do Projeto de Lei nos termos do Substitutivo Integral n® 02 e pela rejei¢do do
Substitutivo Integral n® 01.

De acordo com o Projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n°® 02 a propositura
dispde sobre normas ¢ principios, a todos aqueles envolvidos com a exposigdo, manutengdo, higiene,
estética, venda ou doagdo de animais por estabelecimentos comerciais, em conformidade com a
Resolugdo n® 1069/2014 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV)

O Autor da propositura expde em sua justificativa que:

“Animais em estabelecimentos comerciais é uma prdtica comum no pais e estes
procedimentos podem afetar profundamente o bem-estar e a saude dos animais.
Preocupados com isso, o Conselho Federal de Medicina Veterinaria — CFMYV,
baixou Resolu¢do (RESOLUCAO CFMV N° 1.069, de 27 de outubro de 2014), que
visa regulamentar, disciplinar e fiscalizar a responsabilidade técnica nos
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estabelecimentos comerciais que atuam nesse segmento, o qual adequamos os
conteudos neste PL para que vire Lei. De acordo com a Resolugdo do CFMV, as
lojas especializadas nos cuidados e na venda de animais de estimagdo terdo que
adequar os animais em um ambiente livre de exposi¢do a barulhos, com acesso
restrilo para as pessoas, locais mais luminosos e também cada animal devera ser
adequado ao seu habitat natural. E o minimo. E uma vida, ndo uma mercadoria. As
leis poderiam ser até mais rigidas, exigindo que os animais disponibilizados nesses
estabelecimentos sejam adquiridos de criadores idoneos, ndo de exploradores de
matrizes.

Assim, considerando a crescente preocupacdo da sociedade quanto ao bem-estar
dos animais, a necessidade de garantir as condi¢oes de saiide animal e de saiide
publica, e considerando que os animais envolvidos no processo de comercializagdo
sdo seres senscientes, apresentamos o presente Projeto de Lei.”

Cumprida a segunda pauta, que se estendeu entre os dias 16/02/2022 a 09/03/2022, quando
entdo foi encaminhado a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 138/2020 nos termos do Substitutivo
Integral n° 02, de autoria do Deputado Romoaldo Junior, conforme ementa acima, para analise e
emissdo de parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢des
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n° 02, dispde sobre normas
¢ principios a serem adotados pelos estabelecimentos comerciais envolvidos com a exposi¢io,
manutengdo, higiene, estética, venda ou doagado de animais no Estado de Mato Grosso.

A propositura, nos termos do art. 1°, assim dispde:

“A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista
o que dispde o Art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas e principios, que todos aqueles envolvidos com a
exposicdo, manutengdo, higiene, estética, venda ou doagdo de animais por
estabelecimentos comerciais devem adotar, para promover a seguranga, a savde e
o bem-estar dos animais sob seus cuidados, em conformidade com a Resolugdo n®
1069/2014 do Conselho Federal de Medicina Veterindaria (CFMV).”

Verifica-se que a propositura se encontra prejudicada, nos termos do artigo 194, inciso I,
paragrafo Uinico do Regimento Interno dessa Casa de Leis:
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“Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I'- adiscussdo, ou a votagao, de qualquer proposicdo idéntica & outra jé aprovada,
ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo Legislativa, salvo, na primeira hipétese,
quando a segunda aprovagdo der a anterior cardter ampliativo, ou na segunda
hipétese, tratando-se de proposi¢éo renovada nos termos do art. 175;

(.

Pardgrafo dinico O mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei considerada bdsica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa. "

A Legislacdo Estadual através da Lei n° 11.441 de 01 de julho de 2021, disciplina a criacdo,
comercializagdo de animais de estimagdo por estabelecimentos comerciais, in verbis:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a reproducdo, criagdo, venda, compra e doagéo de
animais de estimagdo por estabelecimentos comerciais, no ambito do Estado de
Mato Grosso, observada a legislagdo federal vigente.”

Tendo em vista a existéncia da lei acima indicada, afigura-se que existe no ordenamento
juridico estadual norma vigente a qual determina procedimentos a serem adotadas pelos
estabelecimentos comerciais envolvidos no atendimento, comercializagio e criacdo de animais de
estimagao.

Deste modo a propositura padece do vicio de ilegalidade, acarretando assim a
impossibilidade de criar nova lei, como dispde a Lei Complementar Federal n.® 95 de 26 de fevereiro
de 1998, que veda a existéncia no ordenamento juridico de 2 (duas) leis que tratem do mesmo assunto,
vejamos:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

(...

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, excelo
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada bdsica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa. (negrito nosso).”

Da analise dos artigos acima, bem como da Lei n® 11.441 de 01 de julho de 2021, resta claro
que a matéria constante do projeto de Lei n® 138/2020, nos termos do Substitutivo Integral n® 02 ja
esta positivada em nosso ordenamento juridico.

E inconteste que o assunto ja foi disciplinado por norma vigente, como se pode ver pela
citagdo de alguns artigos no quadro comparativo abaixo:
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Projeto de Lei n® 138/2020

Lei n° 11.441/2021

Dispde sobre as normas e principios a serem
adotados pelos estabelecimentos comerciais
envolvidos com a exposigdo, manutencio,
higiene, estética, venda ou doagdo de animais no
Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

Dispde sobre a reprodugao, criagdo, venda, compra e
doagdo de animais de estimagio em
estabelecimentos comerciais e assemelhados, no
ambito do Estado de Mato Grosso, ¢ da outras
providéncias.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais envolvidos
com a exposi¢do, manutengdo, higiene, estética,
venda ou doagdo de animais devem estar
devidamente registrados no sistema Conselho
Federal de Medicina Veterinaria/Conselho Regional
de Medicina Veterinaria (CFMV/CRMV) e devem
manter um médico veterindrio como responsavel
técnico por suas atividades.

Arl. 2°A reprodugdo, criagdo, venda ¢ compra de
animais de estimag¢io s podera ser desenvolvida por
estabelecimentos ou fisicas
regularmente em
entidades de registro de animais pertinentes ¢ por

'L'()[l]L‘.l'lJilli.\' pessoas

registradas como  criadores

pessoas juridicas legalmente constituidas.

Art. 3" Todo canil, gatil e per shop deve possuir
meédico  veterindario como  responsavel  téenico,
inscrito no  Conselho  Regional  de  Medicina

Veterinaria, para acompanhamento da saiude dos
animais e do mangjo sanitario do estabelecimento.

Fis _ﬁf‘l—‘

Art. 4° O responsavel técnico dos estabelecimentos
comerciais  envolvidos com a  exposicio,
manutencgdo, higiene, estética, venda ou doacdo de
animais deve assegurar que as instalagdes e locais de
manutengdo dos animais:

[ — proporcionem um ambiente livre de excesso de
barulho, com luminosidade adequada, livre de
poluigdo e protegido contra intempéries ou situagdes
que causem estresse aos animais;

[IT — possuam protecdo contra corrente de ar
excessiva e mantenham temperatura e umidade
adequadas;

IV — sejam seguras, minimizando o risco de
acidentes e incidentes e de fuga;

VI — permitam facil acesso a agua e alimentos e
sejam de facil higienizagao;

VII - permitam a alocagdo dos animais por idade,
sexo, espécie, temperamento e necessidades;

VIII — possuam espago suficiente para os animais se
movimentarem, de acordo com as suas necessidades;

Art. 7 As instalagoes fisicas dos canis, gatis e pet
shops deverdo ser adequadas a espécie, porte, raga e
demais caracteristicas especificas dos animais
criados, comercializados, permutados ou doados, e
deverdo proporcionar uma boa qualidade de vida,
com conforto térmico, ventilagdo, exaustio e
iluminagdo adequados, higienizagdo periodica e
seguranga animal, atendidas as normas técnicas
expedidas pelo Conselho Regional de Medicina
Veterindria e demais 6rgaos competentes.

§ 1° O local destinado ao abrigo dos animais devera
ter uma area minima que possibilite aos animais se
movimentarem de acordo com as suas necessidades,
raga e porte.

§2° O abrigo deve possuir a
bebedouro e comedouro.

§ 3° O manejo sanitario e higiénico do canil, gatil,
ou pet shop devera ser realizado sem a presenga do
animal e de acordo com as orientagdes do médico
veterinario responsavel, inclusive quanto aos
produtos utilizados para desinfec¢io, eliminagio de
odores e prevengado de parasitas.

instalacdo de

Art. 5° O responsavel técnico dos estabelecimentos
comerciais  envolvidos com a  exposigéo,
manutengdo, higiene, estética, venda ou doagdo de
animais deve assegurar os aspectos sanitarios do
estabelecimento, com especial atengédo para:

[ — evitar a presenga de animais com potencial risco
de transmissdo de zoonoses ou doengas de facil
transmissao para as espécies envolvidas;

Art. 30 j){'f'.HHIHI(F'H a realizacao de eventos de
estimilo  a de
estabelecimentos devidamente legalizados.

SOy animais  disponibilizados  para  adogdo,

adogdo cdes ¢ galos  por

nestes evenlos, deverdo ser previamente suhmetidos
a exameys clinicos ¢ laboratoriais para zoonoses, em
leishmaniose,  raiva e

especial, — dirofilaria,

esporotricose.
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Art. 6° Com relagdo aos animais submetidos a
procedimentos de higiene e estética, o responsavel
técnico pelo  servigo, dos estabelecimentos
comerciais  envolvidos com a  exposigio,
manutengdo, higiene, estética, venda ou doagdo de
animais, devera supervisionar a elaboragdo de
manual de boas praticas que contemple as
necessidades basicas das espécies em questdo e de
instrumento de registro e acompanhamento das
atividades desenvolvidas, observadas as exigéncias
contidas nos manuais de responsabilidade técnica
dos Conselhos Federal e regional de medicina
veterinaria.

E
Art. 8° O responsavel técnico dos estabelecimentos
comerciais  envolvidos com a  exposi¢do,

manutengdo, higiene, estética, venda ou doagido de
animais devera assegurar a inspecdo diaria
obrigatéria do bem-estar e satide dos animais,
observando que;

I — a inspegdo diaria por pessoal treinado deve
observar se 0s animais apresentam comportamento
considerado normal para a espécie (ingestio de
alimentos e dgua, defecagio, mic¢do, manutencio ou

Art. 37 Todo canil, gatil ¢ pet shop deve possuir
medica responsavel  (écnico,
inscrito Regional  de  Medicina
Veterincria, para acompanhamento da saiide dos

vererindrio  comao

no  Conselho

animeis ¢ do manejo sanitario do estabelecimento.

ganho do peso corporeo e movimentagdo

espontinea);

Art. 7° Com relagdo a venda ou doaciio de animais, | A7 9° Na  venda direta, os  estabelecimentos
o responsavel técnico dos estabelecimentos | comerciais deverdo fornecer ao  adguirente  do
comerciais  envolvidos com a  exposi¢do, | animal as cartelas de  vacinacdao  anotadas e

manutengdo, higiene, estética, venda ou doacio de
animais devera:

V — disponibilizar a carteira de imunizagido emitida
por Médico Veterinario, com detalhes de datas e
prazos, em conformidade com as normas e
exigéncias do Conselho Federal de Medicina
Veterindria para tanto;

assinades pelo veterindrio responsavel, hem como
seus registros genealogicos (pedigree) e documentos
de  identificacdo  eletronica e
microchipagem), cuja leitura ¢ verificacao deverdo

feertificacdo

ser feltas no ato da entrega do animeal,

Art, 9° O estabelecimento comercial devera manter a
disposi¢do do Sistema CFMV/CRMVs, pelo prazo
de 2 (dois) anos, o registro de dados relativos aos
animais comercializados, abrangendo:

Art.4° Os  canis, gatis comerciais € pel
shops devem manter banco de dados relativo ao
plantel, registrando nascimentos, obitos, vendas,
permutas e doagdes dos animais, com identificagdo
dos adquirentes, permutantes ou donatdrios,
conforme o caso.

Paragrafo tnico: Em caso de venda, permuta ou
doagdo, as informagdes contidas no banco de dados
de que trata o caput deverdo ser mantidas por pelo
menos 2 (dois) anos.
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Somente a lei pode inovar o ordenamento juridico, portanto deve ser produzida se
efetivamente se destinar a tal objetivo, ao contrério disso uma norma que no inove o ordenamento
Juridico ndo possui o atributo da novidade, sera antijuridica.

A Lei Complementar n® 06/1990, que dispde sobre a elaboragdo, redacio, alteracdo e a
consolidacdo das leis, propde o instituto da alteragdo, vejamos o que dispde o artigo:

“Art. 9° As disposicoes normativas, redigidas em estrita observdncia as normas
enunciadas nas varias segoes deste capitulo, constituem o niicleo basico da lei.

(o
§2° Constituem propositos das disposi¢des normativas:
[ —a Introdugdo ou a alteragdo de normas ou de defini¢ées legais,

Em que pese o mérito do projeto, necessario se faz, optar, em razdo do exposto, por alteragdo
da norma vigente, “se destine a complementar lei considerada bdsica” (IV, art. 7° da lei n® 95/98), conforme
preve o mencionado processo legislativo, porém a proposta ndo se refere a altera¢do da lei, mas cria
norma ja existente.

Portanto, o presente projeto nos termos do Substitutivo Integral n® 02, em que pese sua
relevancia, a matéria encontra-se devidamente regulamentada, nos termos do que dispde a Lei
Estadual n® 11.441/2021.

O Substitutivo Integral n° 01 foi rejeitado pela Comissdo de Mérito, logo, néo sera objeto
de analise por esta Comissdo, pois, nos termos do art. 194, inciso III, do Regimento Interno desta
Casa de Leis esta prejudicada a proposi¢éo cujo substitutivo foi aprovado. Razdo pela qual opinamos
pela prejudicialidade do Substitutivo Integral n° 01.

Desta forma, diante das informagdes expostas, o presente projeto resta prejudicado, bem
como padece de vicio de ilegalidade por afronta ao artigo 7°, inciso IV da Lei Complementar Federal
n° 95/98, artigo 18 da Lei Complementar Estadual 06/90, bem como o artigo 194, paragrafo tunico,
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, encontrando obice a sua aprovagao.

E o parecer.
IIT — Voto do (a) Relator (a)
Pelas razGes expostas, em face da ilegalidade e prejudicialidade decorrente da matéria ja
regulamentada no &mbito Estadual, voto contrario a aprovacao do Projeto de Lei n® 138/2020, nos
termos do Substitutivo Integral n° 02, todos de autoria do Deputado Romoaldo Junior e pela

prejudicialidade do Substitutivo Integral n® 01.

Sala das Comissoes, em /// de ()% de 2022.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 138/2020 — Parecer n.° 452/2022/CCJR
Reunido da Comissdo em T/ 08 LD L0
Presidente: Deputado /) _,'\,L Y on Dol JADce
Relator (a): Deputado (a)  “ Vi x,o Fo ;wdk
J

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da ilegalidade e prejudicialidade decorrente da matéria ja
regulamentada no ambito Estadual, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei n® 138/2020, nos
termos do Substitutivo Integral n°® 02, todos de autoria do Deputado Romoaldo Junior e pela
prejudicialidade do Substitutivo Integral n® 01.

Posi¢do na Comissdo \ Identificagdo do Deputado
Relator -
' Membros ) =\ \

“TJ\JWN \
~U
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