EstaDO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

Parecer n.° 381/2022/CCIR o]

Referente ao Veto Total n.° 09/2022 — Mensagem n.° 229/2021 -
Projeto de Lei n.° 1251/2019 que “Estabelece a obrigatoriedade e os
requisitos de instalagdo de cameras de vigilancia em todo e qualquer
meio de transporte de passageiros intermunicipais no Estado de Mato
Grosso.”.

Autor: Poder Executivo.

[

Relator (a): Deputado (2) /\\) Y. ,Lﬂ/)/(/(/l\
o

(
(

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
16/02/2022, tendo sido lido na sessdo na mesma data e, entdo foi encaminhado para esta Comissdo €
aportado no dia 17/02/2022, tudo conforme as fls. n® 02 € 06/verso.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao inleresse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposicao.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado apresenta a seguinte justificativa:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1 ° ¢ 66, inciso 1V, da
Constituicdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 1251/2019, que “Estabelece a obrigatoriedade ¢
os requisitos de instalagdo de cameras de vigilancia em todo e qualquer meio de

transporte de passageiros intermunicipais no Estado de Mato Grosso”’, aprovado
por esse Poder Legislativo na Sessdo Ordindria do dia 1° de dezembro de 2021.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com 0s tépicos elencados
no parecer, 0s quais acompanho integralmente:

Institui obriga¢do que resulta em despesa publica, sem, em contraponto,
apresentar a respectiva estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro:
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desrespeito ao art. 113 do ADCT da CF, ao art. 167, 1, da CF, ao art. 165, Ie Il da
CE.

Fixa obrigag¢do que causa impacto sobre contratos administrativos em curso, sem
prévia andlise regulatéria ou ajuste com os prestadores de servigos publicos,
ofendendo ao principio da seguranga juridica e possibilitando desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que me levaram a vetar o Projeto de Lein’
1251/2019, as quais ora submeto a apreciacdo dos membros dessa Casa de Leis.”

Com efeito, submete-se a esta Comissao de Constituigdo € Justi¢a, o Veto Total n® 09/2022
- Mensagem n° 229/2021 aposto ao Projeto de Lei n.° 1251/2019, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio, a fim de ser emitido o necessario parecer.

E o relatorio.

11 — Analise

Cabe & Comissdo de Constituigdo, Justica € Redagdo, de acordo com 0 artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso € artigos 302, § 1° € 369, inciso 1, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham

por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional _ou _contrdrio _ao interesse _publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, ¢
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. (grifamos)

Em sintese, o veto total, embasou-se na justificativa de que a propositura ocasiona para
administracdo publica, despesas ndo previstas no orgamento, sem contraponto, apresentar o estudo
de estimativa de impacto orcamentario € financeiro, previsto nos artigos 113 do ADCT da CF, 167,
I, da CF e art. 165, 1 ell da CE/MT, bem como fixa obrigagdo que causa impacto sobre contratos
administrativos em curso, sem prévia analise regulatoria ou ajuste com 0S prestadores de servigos
publicos, ofendendo ao principio da seguranca juridica e possibilitando desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.
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De fato, a propositura cria despesas publicas, especialmente as prestadoras de servigos de
transporte de passageiros intermunicipal, sem, contudo, observar o disposto no artigo 113 do
ADCT, que exige a toda e qualquer proposta de lei que crie ou altere despesa obrigatéria, o estudo
de estimativa de impacto orgamentario € financeiro. Vejamos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renvincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.

Embora tal dispositivo conste no ADCT da Constitui¢do Federal, o que pode levar a inferir
que tal preceito ¢ de aplicagdo apenas no ambito federal, tal celeuma ja foi resolvida pelo Supremo
Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5816 de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes.

Além disso, o artigo 167, inciso I, da Constituicdo Federal, veda o inicio de programa ou
projetos ndo incluidos na Lei orgamentaria anual, verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
I - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual;

Além disso, a propositura ensejard o desequilibrio no contrato administrativo,
caracterizando afronta ao Principio Constitucional da Reserva de Administragao, principio este que
restringe a atuagdo legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder
Executivo.

O referido postulado impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de
competéncia executiva, privilegiando 0 Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes,
corolario do Estado Federativo.

Logo, ao ser aplicar em situacdes juridicas ja estabelecidas, ensejara a violagdo ao
principio da Seguranga Juridica, a qual permite a estabilidade das relagdes juridicas, impedindo a
desconstitui¢do injustificada, mesmo diante de imposicdo legal.

A superveniéncia de mudan¢a em contratos firmados atinge situagdes juridicas ja
consolidadas, especialmente quanto ao equilibrio econ6mico-financeiro do contrato de concessao,
que consiste no dever de manter as condi¢des efetivas da proposta do contrato realizado pelo
processo de licitagdo publica, conforme preveé o artigo 37, XXI, CF/88, verbis:

“grt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas _as_condicdes _efetivas da
proposta, nos (ermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Além disso, a matéria a nivel infraconstitucional ¢ regido pelas Leis Federal n.°s 8.987/95,
que, em seu artigo 18, inciso XV, prevé que deve haver a manutengdo dos elementos do projeto
basico que caracterizam 0 contratos estabelecidos no edital de licitagdo, sendo vejamos:

“Aqrt. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, 0s critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre
licitagOes e contratos e conterd, especialmente:

()

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execugdo de obra
publica, os dados relativos & obra, dentre 0s quais 0s elementos do projeto basico
que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa
parte especifica do contralo, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da
obra;”

Ademais, as Leis n.° 8.666/1993 — a Lei de Licitagdes, assim como a Lei n.° 8.987/95,
estabelecem que em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente 0s encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, 0 equilibrio econdmico-financeiro
inicial, sendo vejamos:

° Lei Federal n.° 8. 666/93

Art.58 - O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

()

§1%As clausulas econdmico-financeiras € monetdrias  dos  contralos
administrativos ndo  poderdo  ser alteradas sem prévia concorddncia do
contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso I deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

()

§ 6% Em_havendo alteracdo unilateral do contrato_que_aumente 0S encargos do
contratado, a_Administra do deverd restabelecer, por aditamento, 0 € uilibrio
econdémico-financeiro inicial.

° Lei Federal n.° 898 7/95
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Art. 9°° A tarifa do servigo ublico concedido serd 5xada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

()

§ 4* Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete 0 Seu inicial equilibrio
econdémico-financeiro, o  poder  concedente deverd  restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo.

Logo, tem razdo o Governador de Estado, em vetar totalmente o presente Projeto, uma vez
que a proposi¢éo gerard um Onus aos prestadores de transporte publico, afetando sobremaneira 0s
contratados ja estabelecidos, o que pode ocasionar ao poder publico o dispéndio de mais recursos
para a recuperagao da situagdo a quo.

Por conta disso, o veto deve ser mantido com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢do
Estadual pode o Governador do Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manutencdo do Veto Total n.° 09/2022 — Mensagem n.°
229/2021 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em [ de © ) de 2022.
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1V - Ficha de Votagiao

Veto Total n.
Reunido da Comissdo em /'~
Presidente: Deputado ()
Relator (a): Deputado (a) ¢ )

Voto Relator (a)

Diante do exposto,
autoria do Poder Executivo.

R T T M (@ Deputado @
: N

voto pela manutenca

elator (a)
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERAGAO HIiBRIDO Fis {3
Rub 0y
Reunido 12 Reunido Ordinaria Hibrida (
Data 15/03/2022 | Horario 08h00min
Proposi¢ao VETO TOTAL 09/2022 - MSG 229/2021
Autor (a) Poder Executivo
VOTAGCAO
Membros Titulares Sim Nao Abstengao Ausente
Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente X O O O
Deputado Sebastido Rezende — Vice- X O O O
Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O O O
Deputada Janaina Riva X O O O
Deputado Max Russi X O O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone | O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 0 0

Certifico que: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende com parecer pela
MANUTENCAO do veto, lida presencialmente pelo Presidente Deputado Dilmar Dal Bosco.
Votaram com o Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Max Russi presencialmente e
Deputada Janaina Riva por videoconferéncia. Sendo a propositura aprovada com parecer pela

MANUTENCAO do veto.

Waleska Cardo .

Consultora Legislatjva
Nucleo CCJR
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