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Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o PROJETO DE LEI (PL) N° 1534/2025, de autoria do
ilustre Deputado Estadual GILBERTO CATTANI, que “Altera a Lei
Ordinaria n® 11.029, de 2 de dezembro de 2019, que “Dispde sobre o
Programa de Incentivo & Doagdo de Orgdos no Estado de Mato Grosso e dd

outras providéncias™, lido na 64* Sessdo Ordinaria (01/10/2025).

Os autos foram regularmente tramitados pela Secretaria de Servigos
Parlamentares, tendo sido realizada PESQUISA PRELIMINAR, de carater
informativo, em 16/10/2025, conforme fl. 06, na qual se registrou a existéncia
do Projeto de Lei n° 87/2025, de autoria do Deputado Estadual Dr. Eugénio,
cuja ementa dispoe sobre a alteragdo da Lei n® 11.029, de 29 de novembro de
2019, mediante a inclusdo do inciso V e do § 1° ao art. 2°. Embora referido
projeto verse sobre dispositivos distintos do mesmo diploma legal, entendeu-
se, a época, tratar-se de matéria potencialmente analoga ou conexa ao Projeto
de Lei n® 1534/2025, para fins de registro e acompanhamento da tramitagio

legislativa.

Em 16/10/2025, os autos foram encaminhados ao Nucleo Social, a

Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, nos termos
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do art. 360, inciso IIl, alinea “b”, do Regimento Interno, para manifestagdo

quanto ao mérito da proposigao.

Em regra, o parlamentar ndo esta impedido de iniciar Projeto de Lei
dispondo sobre a institui¢ciio de politicas ptblicas sobre determinada matéria.
O que se deve ser observado, nestes casos, ¢ se o parlamentar, a despeito de
instituir uma politica estadual, ndo adentra em matéria da competéncia
exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30

da CF) ou de outros Poderes ou 0rgdos constitucionais autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

Fsl

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constitui¢io, expedir decretos legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado.
No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde o0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposi¢do legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.
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Um ato é conveniente, quando seu contetido juridico produz resultado
que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verifica¢do da importancia da proposta para

a vida da populagao.

Versam os autos sobre o Projeto de Lei n® 1534/2025, de autoria do
Deputado Estadual Gilberto Cattani, que altera a Lei Ordinaria n® 11.029, de
2 de dezembro de 2019, a qual dispde sobre o Programa de Incentivo a Doa-
¢do de Orgios no Estado de Mato Grosso, com o objetivo de instituir o bene-
ficio da meia-entrada aos doadores regulares de sangue ¢ aos doadores de
orgdos que tenham manifestado sua vontade por meio da Autorizagdo Eletrd-

nica de Doagdio de Orgaos, Tecidos e Partes do Corpo Humano.

No exame do mérito, cumpre refor¢ar que a doag@o de sangue e de
orgdos representa um componente essencial das politicas publicas de saude,
sendo reconhecida internacionalmente como um fator determinante para a
preservacdo de vidas e a garantia de atendimento médico eficaz. Segundo o
Ministério da Saude. a doacdo de sangue é um ato de solidariedade e cidada-
nia com importancia vital para o sistema de saide, pois suas unidades sdo
essenciais em situagdes de urgéncia e emergéncia, em cirurgias de grande
porte e no tratamento de doengas cronicas que demandam transfusdes, além
de fortalecer a seguranca transfusional e a suficiéncia dos estoques sangui-

neos no pais’.

De igual modo. o Ministério da Saude, por meio do Sistema Nacional

de Transplantes, reconhece que o transplante de 6rgéos e tecidos constitui, em

' BRASIL. Ministério da Satlde. Secretaria de Atengdo Especializada a Satde. Doagdo de sangue.
Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/doacao-de-sangue.
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inimeros casos, a unica alternativa terapéutica eficaz para pacientes acome-
tidos por doengas graves e em estagio avangado, sendo essencial para a redu-
¢do da mortalidade e para a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios.
Dados e orientac¢des institucionais do orgdo indicam que a amplia¢do do nu-
mero de doadores depende, de forma significativa, de a¢des continuas de
conscientizagdo e de estimulo a manifesta¢@o prévia de vontade, destacando-
se a importancia de mecanismos que fortalecam a cultura da doagdo no pais e
contribuam para a redugio das filas de espera por transplantes no ambito do

Sistema Unico de Saude.

Esses referenciais de ambito nacional evidenciam que a promog¢io da
doag¢do de sangue e de 6rgdos constitui objetivo prioritario da politica publica
de saude no Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Sa-
ude, especialmente por meio do Sistema Nacional de Transplantes. Nesse
contexto, iniciativas legislativas que busquem ampliar a participacdo da po-
pulagdo e fortalecer a cultura da doacdo, inclusive mediante mecanismos de
incentivo, inserem-se em um cenario de elevada relevancia social, na medida
em que contribuem para a redugdo das filas de espera, para o aprimoramento
da assisténcia prestada pelo Sistema Unico de Saude e para a preservagio de

vidas.

Cumpre registrar, para fins de contextualiza¢do normativa, que o or-
denamento juridico estadual ja contempla, por meio da Lei n® 8.547, de 29
de agosto de 2006, o beneficio da meia-entrada para doadores regulares de
sangue em eventos culturais, esportivos e de lazer. Tal informagdo, contudo,
ndo esgota a andlise meritdria da presente proposi¢io, uma vez que o Projeto

de Lei n° 1534/2025 também aborda outros aspectos relacionados ao incen-

2 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atencdo Especializada a Saude. Sistema Nacional de
Transplantes (SNT). Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/snt. Acesso em: 9

fev. 2026.
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tivo a doagdio de 6rgdos, notadamente ao reconhecer e valorizar a manifesta-
¢do prévia de vontade do cidaddo, formalizada por meio da AEDO, como

instrumento de estimulo a ampliagdo do nimero de doadores.

Sob o enfoque da politica publica, a proposigdo busca reforgar o Pro-
grama de Incentivo a Doagdo de Orgéos instituido pela Lei n° 11.029/2019,
agregando mecanismo de incentivo individual que. em tese, pode contribuir
para o aumento da adesdo voluntaria a doagdo. A utilizagdo de beneficios de
carater simbdlico ou econdmico moderado, como a meia-entrada, tem sido
adotada em diversas unidades da federagdo como forma de fomentar compor-
tamentos socialmente desejaveis, especialmente quando associados a campa-

nhas de conscientizagio e a politicas estruturadas de satde’.

Sob essa perspectiva, a proposi¢io revela-se oportuna e conveniente,
na medida em que acrescenta instrumento complementar ao conjunto de agdes
ja previstas na politica estadual de incentivo a doacdo de 6rgdos, sem prejuizo
das iniciativas estruturantes atualmente em vigor. Ao reconhecer e valorizar
a manifestagdo prévia de vontade do cidaddo em doar 6rgdos, formalizada por
meio da Autorizagdo Eletronica de Doagdo de Orgdos, Tecidos e Partes do
Corpo Humano — AEDO, o projeto contribui para o fortalecimento da auto-
nomia individual e para a consolida¢do de uma cultura de responsabilidade

social voltada a preservagdo da vida.

Do ponto de vista da relevancia social, a medida proposta dialoga di-
retamente com um dos principais desafios enfrentados pelo Sistema Unico de
Satde no campo dos transplantes, qual seja, a insuficiéncia do namero de do-

adores em relagdo a demanda existente. A adog¢do de mecanismos de incen-

*MATO GROSSO (Estado). Lei n° 11,029, de 2 de dezembro de 2019. Dispde sobre

. Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Disponivel em:

https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2019-12-02;11029.
Acesso em: 9 fev. 2026.
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tivo, ainda que de carater simbolico ou econémico moderado, mostra-se com-
pativel com a necessidade de ampliar a visibilidade do tema, estimular o de-
bate publico e reforgar a importincia da doagdo como prética solidéria e so-
cialmente reconhecida. Nesse sentido, a meia-entrada, enquanto beneficio
amplamente conhecido pela populagdo, apresenta potencial de alcance e ca-
pilaridade, podendo atuar como estimulo adicional a adesdo voluntaria ao ca-

dastro de doadores.

Cumpre destacar, ainda, que a proposigdo ndo institui politica publica
autdnoma ou dissociada do marco normativo vigente, mas insere mecanismo
especifico no ambito da Lei n® 11.029/2019, com o objetivo de complementar
e reforgar as agdes ja previstas no Programa de Incentivo a Doagio de Orgios.
Ao reconhecer a manifestacéo prévia de vontade do cidaddo, formalizada por
meio da Autorizagio Eletronica de Doagdo de Orgdos, Tecidos e Partes do
Corpo Humano — AEDO, a iniciativa busca conferir maior efetividade as di-
retrizes ja estabelecidas, agregando instrumento de estimulo compativel com

a politica publica existente, sem descaracteriza-la ou fragmenta-la.

Assim. sob o enfoque do mérito, entende-se que o Projeto de Lei n°
1534/2025 apresenta adequagdo, oportunidade e relevéancia social, ao propor
medida que complementa as a¢des de incentivo a doagdo de 6rgéos no Estado
de Mato Grosso, fortalecendo politicas publicas voltadas a satde, a solidari-
edade e a preservagdo da vida. A iniciativa, portanto, revela-se compativel
com os interesses da coletividade e com os objetivos da politica estadual de

satde, razdo pela qual merece prosperar no &mbito desta Comissdo.

Diante do exposto, no exercicio da competéncia regimental desta Co-
missdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, opina-se fa-
voravelmente a aprovacio do Projeto de Lei n® 1534/2025, quanto ao mé-

rito, cabendo as demais Comissdes apreciar os aspectos de sua competéncia.
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Este Relatorio é narragdo ou exposi¢do de atividade ou fato,
discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto ¢ o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agéo.

Assim, o presente relatorio expde as especificagdes técnicas e
atributos, tanto legais como formais, embora a atribuigdo desta Comissdo
Permanente seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes que
visem regular a previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo sentido,
bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias contidas
no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento
Interno desta Casa de Leis do Regimento Interno desta Casa de Leis, como
relator (a) designado (a), posiciono-me exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discriciondria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo dar
parecer a todos o0s projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e sobre todas as proposi¢des sujeitas a aprecia¢do do Plenario da

Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

IT-VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, no ambito da Comissdo
Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, e em conformidade
com os artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como
relator(a) designado(a), posiciono-me favoravel 3 APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 1534/2025, de autoria do Ilustre Deputado Estadual
Gilberto Cattani.
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A Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianca, ac Adolescente e ao Idoso, apos apresentacao do Parecer e o Voto do

Relator, manifestamos:
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