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1 — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 13/12/2023, sendo aprovado o requerimento de dispensa da 1.* € 2.% pauta na sess@o da mesma
data.

O projeto em referéncia, tem por objetivo principal promover alteragdes nas regras de
progressio dos AAF — Agentes Fiscais Fazendérios, ativos, aposentados e pensionistas.

O Governador justifica a proposi¢io nos seguintes termos:

A presente propositura tem por objetivos a reestruturagdo ¢ a equalizaciio da
remuneracdo da carreira pertencentes ao grupo TAF, de modo a atualizar os critérios
de evolucdo e enquadramento de classe e nivel, mediante aprimoramento dos
requisitos para progressdo funcional.

O estabelecimento de critérios de evolugiio na carreira mostra-se uma ferramenta de
motivagio ao servidor na busca por aprimoramento e novos conhecimentos,
destinando-se a incentiva-los a permanecerem em constante processo de capacitago
¢, por via de consequéncia, promovendo inovag#o ao servigo publico.

Atualmente a carreira de AAF & composta por 156 (cento ¢ cinquenta e seis)
servidores ativos ¢ 96 (noventa e seis) inativos, consocante estudo de impacto
orcamentario anexo, que serfio beneficiados com a propositura.

Estas sio as razdes que me conduzem a submeter a presente proposta a apreciagio
desta Casa, contando com a colaboragio de Vossas Exceléncias para a sua
aprovagao.
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Ato continuo, os autos foram enviados a Comisséio de Mérito, a qual exarou parecer
de mérito favordvel a aprovacéo, tendo sido aprovado em 1* votaco pelo Plendrio desta Casa de Leis.

No ambito desta Comissdio de Constitui¢fo, Justica e Redagéio, esgotado o prazo
regimental, nfio foram apresentadas emendas ¢/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questfio, apto para andlise ¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

IT — Andilise

II. 1. - Atribui¢des da CCIJR

Cabe 4 Comissdo de Constituigfio, Justica € Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicsio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento [nterno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unidio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposic¢io em
face das disposicdes estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢iio de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservincia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissio apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagfio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € os principios € regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - a0 Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno.

O projeto em referéneia, tem por objetivo promover alteragdes nas regras de

progressdo dos AAF — Agentes Fiscais Fazendarios, ativos, aposentados e pensionistas, nos seguintes
termos:

Art. 1° Fica alterado o art. 3° da Lei no 9.049, de 11 de dezembro de 2008, que
passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 3° Aplica-se aos Agentes de Administracfio Fazenddria AAF,
ativos, aposentados e pensionistas o disposto na tabela de subsidios
definida no Anexo Il da Lei Complementar no 79, de 13 de dezembro
de 2000, com redagio dada pela Lei Complementar no 422, de 26 de
maio de 2011, observados os valores vigentes em 29/02/2024.

§ 1° Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, deverfo
ser obedecidos os seguinies critérios de progressao:

1 - na horizontal, a progressio ser4 de acordo com o disposto no § 2°
deste artigo, obedecido o intersticio minimo de 5 (cinco) anos de uma
¢lasse para oultra;

11 - na vertical, a progressio seré por tempo de servigo e avaliagio de
desempenho, obedecido o intersticio minimo de 5 (cinco) anos de um
nivel de referéncia para outro.

§ 2° Para fins de aplicagéio do disposto no inciso I do § 1° deste artigo,
deverdo ser obedecidos os scguintes requisitos de competéncia para
progressio:

a) Classe A -- nivel médio completo;

b) Classe B - critérios estabelecidos para a classe A, acrescido de um
curso superior completo ¢ uma especializagho /afo sensy, com carga
horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas, desde que
compativeis com o perfil de competéneia do profissional fazendario,
conforme definido em regulamento;

¢) Classe C - critérios estabelecidos para a classe B, acrescido de uma
especializagdo /ato sensu, com carga horria minima de 360 (trezentos
e sessenta) horas, ou mestrado ou doutorado, desde que compativeis
com o perfil de competéncia do profissional fazendario, conforme =
definido em regulamenio.

§ 3° Aos Agentes de Administragio Fazendaria - AAF que, na data da
publicagfio desta Lei, ndo atenderem os requisitos para ingresso nas
Classes B ou C esiabelecidos no paragrafo anterior, serdo enquadrados

o

Y
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e aplicados os pardmetros remuneratdrios estabelecidos para a Classe
A, respeitando-se os niveis de referéncias em que se encontram.

§ 4° Para fins de aplicagio do disposto no inciso I do § 1° deste artigo
aos aposentados ¢ pensionistas, a data de referéncia para cumprimento

r

dos requisitos de competéncia estabelecidos no § 2° ¢ o momento de
ocorréncia da inatividade."

Art. 2° Os demais aspectos relacionados 4 correspondéncia em relagio as novas
classes e niveis, 4 proporcionalidade de remuneragio dos Agentes de Administragéo
Fazendaria — AAF enquadrados no regime de 30 (trinta) horas, & progressao e aos
casos omissos serfo definidos em regulamento.

Art. 3° Revoga-se expressamente o artigo 11 da Lei n.° 9.049, de 11 de dezembro
de 2008.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a partir
de 1° de marco de 2024.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que nfo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e
regimenialidade da proposigio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

A competéncia legislativa para a iniciativa de projetos de lei complementar que versam
sobre servidores publicos, seu regime juridico integra o rol relacionado a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o pardgrafo tnico do artigo 39 da Constitui¢do
Estadual, verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissiio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, aProeuradoria—Geral-de—Estado ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

Paragrafo dnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis |
que:

()
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II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos piblices na Administracio Pablica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragfo, observado o disposto na Secfio
1L, Capitulo V, deste Tituio;

b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

(...)

d) criagiio, estruturagdo e atribuigSes das Secretarias de Estado e 6rgos da
Administragiio Pablica.

Cabe ressaltar, que esse dispositivo, face ao principio da simetria, ¢ de reprodugéio
. compulsdria pelos Estados-Membros do artigo 61 da Constitui¢io Federal.

Dispde ainda, a CE/MT, em seu artigo 25, que cabe & Assembleia Legislativa dispor
sobre a matéria:

Art. 25 Cabe a4 Assembléia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

A Doutrina explica a reparti¢io de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituicio Federal efetua a repartigio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unidio; 2) competéncia de legislagio privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unidio, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5} competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...}

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unifio para legislar estd listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1I) {...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional/gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco.
- 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagiio, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relagio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
_ do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sfo aquelas nfo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unidio; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem

ser usados com o mesmo sentido.
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Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unidio e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Qs Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagic as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem & transgredir lei federal ja existente. (...}

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a2 Unidio a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15, ed., -
Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito 4 constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta ao promover alteragdes na legislagfio de servidores,
vinculados ao préprio Poder Executivo, atua em conformidade com a sua autonomia e independéncia
conferida pela Constitui¢iio Federal, no art. 2°.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes ¢
relevantes consideragdes:

O conirole material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constitui¢io, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. £ controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituicio, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, néo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - §3o -
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)
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Ademais, levando-se em consideragio que a propositura trata dos Servidores Publicos
Civis, aplica-se ao caso os artigos 139 a 140-G da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, sendo,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto & juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em aten¢io a
determinacfio do Art. 66, IT, V, XI e XII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e os artigos 172
a 175 no Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugéio N.° 677, de 20 de dezembro de 2006),
esta, a proposi¢io legislativa, em pleno acordo com a Constitui¢do Estadual, pois foram observadas

as regras acerca da Iniciativa dos Projetos.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento & tramitacfo ¢ aprovagdo do presente projeto.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagio do Projeto de Lei Complementar
N.° 77/2023, Mensagem N.° 187/2023, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em j 0 de \'S 2 de 2023.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 77/2023 — Mensagem N.° 187/2023 Parecer N.° 1338/2023/CCJR

Reunido da Comissdoem 3%/ 02 /2Ol

Presidente: Deputado (a) . )x . o (,pg\_ﬂ :‘\ NEEEN @&L@“’LC\C A

Relator (a): Deputado (a) .. & bE)C_ oW
)

Voto Relator (a)

Pclas razdes expostas, voto favoravel 4 aprovacio do Projeto de Lei Complementai N.© 77/2023,
Mensagem N.° 187/2023, de autoria do Poder Executivo.

Posigdo na Comisséo l Identificagio do (a) Deputado (a)

Relator (3)

e

Meip\bros ta)

B ,-I
E i
j ¥ \
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