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Estadual de Incentivo a Orientagdo Vocacional nas escolas do Estado
de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado Thiago Silva

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos

no dia 24/04/2024 (1l. 02), sendo colocada em 1" pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 08/05/2024 (fl. 04v).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ instituir Politica Estadual de
Incentivo a Orientagdo Vocacional nas escolas do Estado de Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagio:

O presente Projeto de Lei em analise propde a criagdo de uma Politica Estadual de
Orientagdo Vocacional direcionada a alunos das escolas publicas estaduais, com o
objetivo de oferecer suporte no processo de escolha da carreira profissional,
identificando suas aptiddes e disposi¢des naturais. Destaca-se que a proposi¢io visa
oferecer suporte e orientagdo adequada aos jovens durante o processo de escolha de
suas carreiras, um momento que pode impactar significativamente o seu futuro.

A adolescéncia é uma fase marcada pela busca da identidade pessoal e ¢ também
nesse periodo que os jovens enfrentam a indecisdo vocacional. A escolha equivocada
de uma carreira pode determinar o futuro de um aluno, resultando em desiluséo e
atraso na realizagdo pessoal. Nesse sentido, a implementagdo da respectiva Politica
se torna essencial para auxilia-los nessa decisdo, promovendo um maior
autoconhecimento e proporcionando acesso a informagdes relevantes sobre as
diferentes areas profissionais.

Além disso, a orientagdo vocacional contribui para a redug@o da evasio escolar, uma
vez que os alunos tendem a se sentir mais motivados e engajados quando tém clareza
sobre seus objetivos e perspectivas futuras. Desta forma, a proposta ajudara os alunos
a identificar suas habilidades e interesses, proporcionando um auxilio valioso para
que possam explorar e compreender melhor as areas de atuagdo mais alinhadas com
seu perfil individual. Ao delinear os caminhos que melhor se relacionam com suas
caracteristicas pessoais, este programa tem o potencial de orientar os jovens na
direcio de uma escolha profissional mais assertiva e satisfatoria. Pelas
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fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevancia a medida ora

proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com o auxilio dos
nobres pares para sua aprovagao.

Em seguida a proposi¢do foi encaminhada & Comissdo de Educacdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio (fls. 05-20)
tendo sido aprovado em 1. votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 23/10/2024 (f1. 24v).

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2* pauta no dia 23/10/2024, com seu
cumprimento ocorrendo em 06/11/2024, sendo que na data de 07/11/2024 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme fl. 24v.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL. L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo 4 Orientagdo Vocacional nas
escolas do Estado de Mato Grosso, com o objetivo de fornecer suporte aos estudantes
do ensino médio para que possam fazer escolhas conscientes e alinhadas com suas
aptiddes e interesses profissionais,

Art. 2° Os objetivos da Politica Estadual de Incentivo a Orientagdo Vocacional séo:

I - Promover o autoconhecimento e o desenvolvimento integral dos estudantes,
estimulando aspectos cognitivos, intelectuais e emocionais.

II - Facilitar a tomada de decisdes e a gestdo adequada da informagéo, fomentando a
construgdo de pensamento critico e a autonomia dos jovens.

Il - Orientar o processo de escolha da carreira profissional, identificando e
valorizando as habilidades naturais de cada individuo, visando contribuir para seu
crescimento pessoal e para o progresso socioeconémico do estado.

Art. 3° Para atender aos objetivos propostos, a Politica seguird as seguintes
diretrizes:

| - Estimular a colaboragio entre as instituigdes de ensino, 6rgdos governamentais e
entidades da sociedade civil para desenvolver programas e agdes voltados a
orientagdo vocacional.

Il - Capacitar profissionais especializados, como psicologos e orientadores
educacionais, para realizar atividades de orientagdo vocacional, incluindo a
aplicagdo de métodos adequados de avaliagdo de habilidades e interesses.

111 - Estabelecer parcerias com universidades e outras institui¢des de ensino superior
para a realizagdo de palestras e eventos que informem os estudantes sobre as
diferentes profissdes, suas dreas de atuagao e oportunidades de carreira.

Art. 4° Caber4 ao Poder Executivo a implementagdo, regulamentacio e fiscalizagdo
desta Lei, podendo estabelecer parcerias com instituicdes de ensino superior para
realizag@o de palestras e simpdsios sobre profissoes.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugio N.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

IL.IIT - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparticio tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

O paragrafo unico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autoriza¢do adequada a tanto. (MENDES,
Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira mendes; Paulo
Gonet Branco. - 15. ed. - S@o Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série IDP) p. 934)

Em relagio a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma diviséo, onde as
competéncias exclusivas s3o aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unifo; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submisséo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Constata-se que a matéria se insere na tematica educacional, voltada a questdes sociais,
sendo competéncia comum da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 23, incisos II
e V da Constitui¢do Federal, in verbis:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

(..)

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio, a ciéncia, a tecnologia,

a pesquisa e a inovagao.

Ao instituir o Programa “Orienta¢do Vocacional”, a matéria também estd afeta a
competéncia legislativa dos Estados, no caso, competéncia concorrente, conforme artigo 24, incisos

IX e XV, da Constituicdo Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagiio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

(i)

XV - prote¢io a infancia e a juventude;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Ainda, o artigo 6° da Constituigdo Federal dispde que a educagéo ¢ um direito social:

Art. 6° Sdio direitos sociais a educacio, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢iio & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagao
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigio.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
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fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cdnones da Constitui¢do, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢@o, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo hé
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Nesse sentido, assim define o Ministro do STF Luis Roberto Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢@o) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.
(...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls.
91-92)

Com alicerce nestes ensinamentos, cumpre salientar que os dispositivos que compdem
o Projeto de Lei em andlise, revelam que a as atribuigdes trazidas pelo projeto a 6rgéo do Poder
Executivo, especialmente a Secretaria de Estado de Educacio, ja constam no seu rol de obrigagdes.

Neste sentido, vejamos as atribuigdes da Secretaria Estadual de Educagéo, nos termos
da Lei Complementar n® 612, de 28 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organizacdo
administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias™, verbis:

Art. 20 A Secretaria de Estado de Educagdo compete:

()

Il — estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico estadual;

(o)

VII - definir, coordenar e executar as acbes da politica de capacitacfio dos educadores e
diretores da rede publica de ensino Estadual.

Verificada a observincia das regras Constitucionais relativas a materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.
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IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

No que diz respeito a tramitag@o e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé
dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado,
se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal
propositura preenche os requisitos necessdrios para analise de mérito por parte desta Comisséo.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 815/2024, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

) )/
Sala das Comissdes, em =) de /) de 2025.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 815/2024 — Parecer do Relator

Reunido da Comissdo em 2.2 | (V2] J 425

Presidente: Deputado (a) &2, W2 .01 L4950

Relator: Deputado Thiago Silva

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 815/2024, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissio Identificagdo do (a) Deputado (a)

\
N

Relator (a) i
<

Membros (a) >

A d

N
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