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Parecer n.° 971/2021/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 123/2021 que “Estabelece regras para
coibir a violéncia contra a mulher, dispondo sobre a obrigatoriedade
de matérias especificas em cursos de formagio dos agentes estaduais
de seguranga publica, no ambito do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.”.

Autor: Deputado Silvio Favero

- -
Relator (a): Deputado (a) M{ Z SON A (o)

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 16/02/2021, sendo colocada em segunda pauta no dia 16/06/2021, tendo seu devido
cumprimento na mesma data, apos foi encaminhada para esta Comissdo no dia 23/06/2021, tudo
conforme as folhas n.° 02 e 20/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 123/2021, de autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme ementa acima. No ambito desta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa estabelecer regras para coibir a
violéncia contra a mulher, dispondo sobre a obrigatoriedade de matérias especificas em cursos de
formagdo dos agentes estaduais de seguranga puiblica, no 4mbito do Estado de Mato Grosso e dé
outras providéncias.

Em justificativa o Autor informa que:

“A violéncia contra a mulher é todo ato lesivo que resulte em dano fisico,
psicoldgico, sexual, patrimonial, que tenha por motivagéo principal o género, ou
seja, ¢ praticado contra mulheres expressamente pelo fato de serem mulheres. A
violéncia contra a mulher pode ser praticada no dmbito da vida privada em agdes
individuais, exemplos disso sdo: o assédio, a violéncia doméstica, o estupro, o
Sfeminicidio e a violéncia obstétrica. Mesmo diante dos instrumentos de
enfrentamento os indices de violéncia contra as mulheres ndo param de aumentar,
ultimamente de forma assustadora, por conta disso apresentamos o presente
projeto no intuito de instruir os profissionais de seguranca acerca da importdncia
dos cuidados contra tais violéncias. A pesquisa “Tolerdncia social a violéncia
contra as mulheres”, divulgada em 2014, também pela Pesquisa Econémica
Aplzcada-IPEA e baseaa’a no Sistema de Indicadores de Feréepcdo Soczal
destaca: “O tema da violéncia contra a mulher vem ganhando )
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na agenda governamental ha alguns anos. Novos servigos de atendimento foram
criados e um importante marco legal, a Lei Maria da Penha, vigora hd mais de
sete anos. No entanto, ainda constitui importante desafio reduzir os casos de
violéncia contra as mulheres, mazela que segue vitimando milhares de brasileiras
todos os anos. Uma das formas de se alcangar a diminuicdo deste fenémeno, além
da garantia de puni¢do para os agressores, é a educagdo. Transformar a cultura
machista que permite que mulheres sejam mortas por romperem relacionamentos
amorosos, ou que sejam espancadas por ndo satisfazerem seus maridos ou
simplesmente por trabalharem fora de casa é o maior desafio atualmente.”

Assim, com a inteng¢do de colocar em prdtica, o que preceitua o Art. 205 da
Constituicdo Federal: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
Jamilia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
da qualifica¢do para o trabalho”, necessdrio se faz a aprovagdo deste projeto.

No entanto, a violéncia contra a mulher também pode ser praticada como agdo
coletiva, é o caso, por exemplo, de politicas estatais de mutilagdo genital feminina
ainda hoje praticada em alguns lugares. A agdo coletiva de violéncia também pode
ser praticada por organizagdes criminosas, como a rede de trdfico de mulheres
para prostitui¢do forcada. A violéncia contra mulheres constitui-se em uma das
principais formas de violagdo dos seus direitos humanos, atingindo-as em seus
direitos a vida, a saiide e a integridade fisica. Ela é estruturante da desigualdade
de género. Um dos instrumentos mais importantes para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é a Lei Maria da Penha - Lei n°
11.340/2006. Esta lei, além de definir e tipificar as formas de violéncia contra as
mulheres (fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral), também prevé a
criagdo de servicos especializados, como os que integram a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, compostos por instituicbes de
segurancga publica, justica, saude, e da assisténcia social.

A Lei Maria da Penha também teve uma importante vitéria em fevereiro de 2012,
em decisdo do STF, quando foi estabelecido que qualquer pessoa poderia
registrar formalmente uma denvincia de violéncia contra a mulher, e ndo apenas
quem estd sob essa violéncia.

Ndo é apenas no dmbito doméstico que as mulheres sdo expostas a situagdo de
violéncia. Esta pode atingi-las em diferentes espagos, como a violéncia
institucional, que se dda quando um servidor do Estado a pratica, podendo ser
caracterizada desde a omissdo no atendimento até casos que envolvem maus tratos
e preconceitos. Esse tipo de violéncia também pode revelar outras prdticas que
atentam contra os direitos das mulheres, como a discriminagdo racial.

(.).”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Seguranga Publica e
Comunitaria, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido aprovado em 1.2
votacdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 09/06/2021.
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Ap0s, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio para
emitir parecer.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Reda¢do — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa estabelecer a inclusdo de matérias especificas nos cursos de
formagdo dos profissionais de seguranga publica, para tratar do combate e prevencio da violéncia
contra a mulher.

Embora a matéria seja de interesse publico ela trata de regras afetas a competéncia
exclusiva do Poder Executivo, versando especificamente sobre a inclusio matérias especificas na
formagdo das policias civil, militar, rodoviéria, de bombeiros militares, agentes prisionais, escrivies
¢ Delegados de Policia, profissionais integrantes da seguranga publica, ou seja, na formacio de
servidores vinculados ao Poder Executivo, dessa forma, a proposi¢io padece do vicio de
inconstitucionalidade.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso preceitua em seu artigo 39, paragrafo tnico,
inciso II, alinea "b", que sdo_de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre servidores publicos do Estado.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Paragrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

1I - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade,

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, seguindo o principio da
simetria, conforme se observa das ADI 2966 de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. Vejamos:

A luz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo estadual as leis que disciplinem o regime juridicq dos militares (art. 61,
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§ 1% 11 f, da CF/1988). Matéria restrita & iniciativa do Poder Executivo ndo pode
ser regulada por emenda constitucional de origem parlamentar.

[ADI 2.966, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 6 -4 -2005, P, DJ de 6 -5 -2005.]
== ADI 858, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13-2-2008, P, DJE de 28 -3 -2008
Vide ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15 -4-2009, P, DJE de 21 -8 -2009

Cumpre destacar que embora a proposta apresentada ndo verse sobre salarios, estabilidade,
gratificagdes, etc, ainda assim ela trata do regime juridico desses servidores, e no ensinamento do
Nobre Ministro Celso de Mello, na ADI 2.867, a locugdo constitucional "regime juridico dos
servidores publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes”

A lei Complementar n° 155 de 14 da janeiro de 2004, que dispde sobre a Organizagdo € o
Estatuto da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso, de autoria do Poder Executivo, em
seu artigo 45, consignou a Academia de Policia Judiciaria Civil a responsabilidade pela selecdo dos
policiais civis, incluindo sua formag@io, bem como estabeleceu no artigo 46 a esse oOrgdo a
competéncia de coordenagdo da execugdo da proposta politico-pedagdgica nos diversos niveis e
modalidades de educagdo e ensino. In Verbis:

Art. 45 A Academia de Policia Judicidgria Civil, érgdo diretamente subordinado ao
Diretor-Geral de Policia Judiciaria Civil, é a institui¢do responsavel pela selegéo
dos policiais civis, sua formagdo, especializagdo e aperfeicoamento em nivel de
educagdo superior e profissional, com autonomia diddtico-pedagdgica nos termos
da legislagdo educacional vigente.

Art. 46 A Academia de Policia Judicidria Civil, no exercicio de sua atividade fim,
compete:

()

V - planejar, coordenar e executar as atividades de educagdo, ensino, pesquisa,
selecdo e recrutamento dos recursos humanos da Policia Judicidria Civil;

VI - coordenar a execugcdo da proposta politico-pedagdgica nos diversos niveis e
modalidades de educacdo e ensino,

No ambito da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso,
foi editada a Lei Complementar n.° 408, de 01 de julho de 2010, que instituiu um Sistema de Ensino
proprio, com a fungdo precipua de qualificar os recursos humanos necessarios a ocupagdo de cargos
e o desempenho das fung¢des previstas na Lei de Organizagdo Basica da Policia e do Corpo de
Bombeiros Militar.

Art. 1° A Policia e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso, tendo
em vista o disposto no Art. 83 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, manterd sistema proprio de ensino, com a
finalidade de qualificar recursos humanos necessari 0,
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para o desempenho de fungées previstas na Lei de Organizagédo Bdsica (LOB) da
Policia e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso.

A Lei supramencionada em seu artigo 5° nos informa que o ensino nas institui¢des
militares do Estado, inspirada nos preceitos constitucionais e na solidariedade humana possui como
pardmetros e fundamentos do ensino os direitos humanos, estando dessa forma amparada pela Lei
as alteragdes proposta por este Projeto de Lei.

Art. 5° O ensino nas Instituicées Militares Estaduais, inspirado nos preceitos
constitucionais e ideais de solidariedade humana, tem por objetivo o
desenvolvimento e o preparo dos servidores militares estaduais para o exercicio
da profissdo, tendo como parimetros os fundamentos da policia comunitdria,
direitos humanos, disciplina e hierarquia.

Portanto, o projeto ora em andlise, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 39, paragrafo unico, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso, bem como ao Principio da Separag¢do de Poderes.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando Obices a sua aprovagio.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
voto contra a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 123/2021, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissoes, em / /\ de é/f de 2021.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 123/2021 — Parecer n.° 971/2021

Reunido da Comissioem  / 7 / X | 27

Presidente: Deputado . vy /{ 2V gj)ﬁw’/@)/

Relator (a): Deputado (a) reor [ _Spon SoP LS

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovagio do Projeto de Lei n.® 123/2021, de autoria do Deputado Silvio Favero.

// )

Posi¢ao na Comissdo Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) ‘

AN
Membros \ ,’ \JMKV
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

Reunido 122 Reunido Ordinaria Remota
Data 17/08/2021 Horario 08h00min
Proposicio Projeto de Lei n? 123/2021
Autor (a) Deputado Silvio Favero
VOTACAO

Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O ]
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X O O O

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0 1
Resultado Final: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Wilson Santos, com parecer
CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei presencialmente, Dilmar Dal
Bosco, Dr. Eugénio e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva.
Sendo o projeto aprovado com parecer CONTRARIO.

Igor Se SvKuza Pereira
Consultor Legislativo em exercicio
Nucleo CCJR
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