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providéncias.”. Nos termos do Substitutivo Integral n® 01
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 02/07/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1 pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 16/07/2025, tudo conforme a fl. 11v.

Em seguida a proposigdo foi encaminhada a Comissdo de Industria, Comércio e
Turismo, que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo (fls. 15 a 25), tendo sido aprovado em
1* votagdio pelo Plenario desta Casa de Leis em 04/03/2026 (fl. 25v).

De acordo com o projeto em referéncia, institui o Circuito Estadual Turistico da
Regido Oeste de Mato Grosso ¢ da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagao:

A presente proposta visa criar 0 Circuito Estadual Turistico da Regifo Oeste de Mato
Grosso, abrangendo uma das regides com maior potencial turistico natural, historico
e cultural do Estado.

A iniciativa busca dar visibilidade, apoio institucional e estrutural aos municipios da
Regido Oeste, reconhecendo a vocagao turistica da localidade para segmentos como
o ecoturismo, turismo de pesca esportiva, turismo de aventura, turismo histérico-
cultural, turismo de base comunitaria, turismo de negocios, além do Turismo
Indigena (Etnoturismo).

Entre os atrativos de destaque da regido estao:

O Pantanal Mato-grossense, considerado um dos biomas mais ricos em
biodiversidade do mundo;

A Serra Ricardo Franco, com destaque especial para o Canion da Serra Ricardo
Franco, em Vila Bela da Santissima Trindade, um dos cenarios mais impressionantes
do turismo de natureza de Mato Grosso:

A cidade histérica de Vila Bela da Santissima Trindade, com seu relevante
patriménio cultural e manifestagdes tradicionais como o Congado;

O Rio Guaporé, de grande importancia para o turismo de pesca esportiva e

navegagao de lazer; \ q—(_?
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O Parque Estadual da Serra de Ricardo Franco, com trilhas, cachoeiras e paisagens
de grande beleza cénica;

A Cascata de Irapuru, localizada no municipio de Nova Lacerda, uma queda d’agua
de rara beleza, com acesso natural e grande potencial para o turismo ecologico e de
aventura;

A Caverna do Jabuti, no municipio de Curvelandia, considerada a maior caverna de
Mato Grosso, com formagdes geoldgicas tnicas e grande potencial para o turismo
espeleologico;

A Zona de Livre Comércio (Free Shop) recentemente instalada em Caceres, que além
de impulsionar o comércio regional, também se configura como um novo atrativo
para o turismo de compras, ampliando o fluxo de visitantes a cidade.

Além desses, destacam-se também diversas cachoeiras, sitios arqueoldgicos, rios de
dguas cristalinas e manifestagdes culturais de valor imaterial, enriquecendo a
diversidade de experiéncias turisticas oferecidas pela regido.

A inclusio do Turismo Indigena (Etnoturismo) se justifica pela rica diversidade
étnica e cultural, com destaque para os povos Chiquitano, presentes nos municipios
de Vila Bela da Santissima Trindade, Pontes e Lacerda e Porto Esperidido, e os povos
Nambikwara, nas localidades de Comodoro, Nova Lacerda e Conquista d’Oeste.
Essas comunidades detém saberes ancestrais, praticas culturais, gastronomicas e
ambientais, com grande potencial para o desenvolvimento de atividades de turismo
sustentavel, de base comunitaria, com foco no etnodesenvolvimento, na educagio
ambiental e no fortalecimento da economia indigena local, sempre respeitando os
direitos fundamentais desses povos, em conformidade com a Constitui¢ao Federal,
a Convengéo 169 da OIT e demais normativas aplicaveis.

Com base nos modelos de sucesso ja instituidos, como 0 Circuito Vale do Sao
Lourengo e o Circuito das Aguas, propde-se agora a formalizagao do Circuito
Turistico da Regido Oeste, assegurando a insercio desses municipios no Mapa
Oficial de Regionalizagdo Turistica de Mato Grosso, em consondncia com 0
Programa de Regionalizagao do Turismo (PRT) do Governo Federal.

A inclusido do municipio de Campos de Jilio também € estratégica, considerando
sua proximidade geografica com municipios ja reconhecidos da Regido Oeste, sua
posi¢do no eixo rodovidrio e seu potencial para integrar rotas turisticas regionais,
ampliando os fluxos de visitantes.

A criagdo deste Circuito esta alinhada a Politica Estadual de Fomento ao Turismo
Rural - Lei n°a€ 8.965/2008, ao Plano Estadual de Turismo de Mato Grosso, bem
como as diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS/ONU,
especialmente os ODS 8 (Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico), ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 12 (Consumo e Producio
Responsaveis).

A medida atende ainda aos principios constitucionais da promogdo do
desenvolvimento regional equilibrado, geragdo de emprego e renda, inclusdo social,
valorizagdo das culturas locais e preservacao ambiental, conforme previsto nos
Artigos 23 e 30 da Constituicao Federal e no Artigo 160 da Constitui¢io do Estado
de Mato Grosso.

Além de fomentar a geragio de emprego e renda, a proposta busca estimular o
turismo sustentavel, a conservagdo ambiental, a valorizagio da identidade regional e
o fortalecimento dos arranjos produtivos locais, criando uma nova perspectiva de

desenvolvimento para a Regido Oeste de Mato Grosso. ] L
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Em nova justificativa, nos termos do Substitutivo Integral n° 01:

O presente Substitutivo Integral ao Projeto de Lei n° 1104/2025 tem por finalidade
aperfeigoar a proposigdo original que institui o Circuito Estadual Turistico da Regido
Oeste de Mato Grosso, promovendo adequagdes de técnica legislativa e
constitucionalidade, sem afastar o mérito e a relevancia da iniciativa. A proposta
mantém o objetivo central de reconhecer e fortalecer o potencial turistico da Regiao
Oeste mato-grossense, valorizando seus atrativos naturais, histdricos, culturais,
gastrondmicos, econdmicos e ambientais, bem como fomentando o desenvolvimento
regional sustentdvel, a geragdo de emprego e renda e a consolidagdo de politicas
ptblicas voltadas ao turismo. Contudo, verificou-se a necessidade de ajustes em
dispositivos que poderiam ensejar questionamentos de ordem constitucional,
especialmente no que se refere a criagdo de atribuicdes diretas ao Poder Executivo,
matéria que pode configurar vicio de iniciativa legislativa, em observancia aos
principios da separagdo dos poderes e da reserva de administragdo, previstos nos
artigos 2° e 61 da Constituigio Federal, bem como na simetria aplicada a
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, o antigo artigo 4° foi suprimido, uma vez que estabelecia obrigagdes
administrativas especificas ao Poder Executivo, como implantagdo de infraestrutura,
realizagdo de agdes operacionais e execugdo direta de politicas publicas, o que
poderia representar indevida ingeréncia legislativa sobre fungdes tipicas da
administragdo piiblica. Também foi promovida a adequagdo do antigo artigo 6°,
convertendo comandos impositivos em diretrizes orientativas, preservando o
contetido material da proposta, mas afastando o carater vinculante que poderia
comprometer sua constitucionalidade formal. Da mesma forma, foi ajustado o
dispositivo referente 4 regulamentagéo da norma, retirando-se a imposi¢ao de prazo
obrigatério ao Poder Executivo para edi¢io de decreto regulamentador, em respeito
a discricionariedade administrativa e a autonomia organizacional da administragao
publica. Foi ainda acrescida a clausula de vigéncia legal, indispensavel a adequada
técnica legislativa, estabelecendo que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagio. O Substitutivo também preserva a valorizagdo do Turismo Indigena
(Etnoturismo), da Rota das Aguas Oeste e da integragdo regional dos municipios
contemplados, reforgando a vocagdo turistica da Regido Oeste e 0 compromisso com
a sustentabilidade ambiental, inclusdo social e fortalecimento das economias locais.
A medida encontra respaldo na Politica Estadual de Turismo, no Programa de
Regionalizagdo do Turismo, no fortalecimento dos arranjos produtivos locais e nas
diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU, especialmente
quanto ao desenvolvimento econdmico sustentavel, valorizagdo das comunidades
locais e preservagio ambiental. Assim, o presente Substitutivo Integral ndo altera a
esséncia da proposta original, mas confere maior seguranga juridica, melhor técnica
legislativa e maior viabilidade de tramitagao e aprovagdo, razdo pela qual se submete
a apreciagdo dos nobres Parlamentares.

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2 pauta em 04/03/2026, com seu
cumprimento ocorrendo em 18/03/2026, sendo que na data de 18/03/2026 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo aqui aportado na data de 19/03/2026, tudo conforme a fl. 25v.

s
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Insta mencionar que a Lei 10.556/2017 define que a instituigdo de datas
comemorativas deve ser instruida com documentos comprobatorios de realizagdo de consulta aos
setores diretamente envolvidos ou de audiéncia ptblica, devendo em qualquer dos casos, ter havido
a concordancia da institui¢do da data comemorativa. No caso em tela, a propositura esta acompanhada
de documento com manifesta¢do favoravel ao projeto de lei, conforme fls. 11/14.

Nio obstante, foi apresentado o Substitutivo Integral n° 01, de autoria do autor do
projeto, a fim de sanar possiveis irregularidades promovendo adequagdes de técnica legislativa e
constitucionalidade, sem afastar o mérito e a relevancia da iniciativa (fls. 26 a 29), sendo encaminhado
novamente a Comissio de mérito para emissdo de parecer favoravel nos moldes do Substitutivo (fls.
30 a 35) e retornado a esta Comissao em 13/05/2026.

No ambito desta Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questiio, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise
IL. L. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, analisar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Nesse exame, verifica-se, inicialmente, se a matéria estd dentro da competéncia
legislativa do Estado, evitando vicio de inconstitucionalidade formal organica. Em seguida, analisa-
se a constitucionalidade formal, quanto as regras de iniciativa e ao devido processo legislativo, ¢ a
constitucionalidade material, quanto a compatibilidade com os principios constitucionais.

Por fim, examinam-se a juridicidade, a legalidade e a conformidade com o Regimento
Interno e o ordenamento juridico vigente.

Consta da proposta, em seu corpo, nos termos do Substitutivo Integral:

Art. 1° Fica instituido o Circuito Estadual Turistico da Regido Oeste de Mato
Grosso, integrado inicialmente pelos seguintes municipios: Araputanga, Caceres,
Campos de Julio, Comodoro, Conquista d’Oeste, Curvelandia, Figueiropolis
d’Oeste, Gloria d’Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari d’Oeste, Mirassol d’Qeste, Nova
[acerda, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido, Reserva do Cabagal, Rio Branco, Salto
do Céu, Sio José dos Quatro Marcos, Vale de Sao Domingos e Vila Bela da
Santissima Trindade. Paragrafo tinico. Poderdo integrar o Circuito outros municipios
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que, futuramente, forem criados por desmembramento dos municipios listados no
caput deste artigo.

Art. 2° O Circuito Estadual Turistico da Regido Oeste de Mato Grosso tem por
objetivos:

I — promover a divulgagdo e valorizagio dos atrativos turisticos naturais, culturais,
historicos, gastrondmicos, de aventura, de pesca, de base comunitdria e de negocios
dos municipios integrantes, consolidando a Regido Oeste como polo turistico
multipotencial;

11 — incentivar o desenvolvimento econdmico sustentavel nos municipios integrantes,
estimulando atividades relacionadas ao turismo, como artesanato, agricultura
familiar, gastronomia tipica, eventos culturais e pesca esportiva;

111 — fomentar a integragdo entre os municipios participantes, visando a melhoria da
infraestrutura turistica, da logistica de acesso, dos servicos e da atragao de
investimentos publicos e privados;

IV — promover a qualificagdo profissional, a capacitagdo de mao de obra local e o
incentivo ao empreendedorismo no setor turistico, com prioridade para a populagao
residente nos municipios integrantes;

V — estimular o turismo tematico em suas diversas modalidades;

VI — buscar apoio institucional, técnico e administrativo para fortalecimento do setor
turistico regional;

VII — promover a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental, com foco na
preservagdo do meio ambiente, valorizagdo das comunidades locais, acessibilidade
e respeito a diversidade cultural;

VIII — fomentar o Turismo Indigena (Etnoturismo), com foco na valorizagdo das
culturas, modos de vida, tradjgdes e saberes dos povos origindrios da regido,
respeitados os direitos territoriais, culturais e a legislagdo especifica aplicavel.

§ 1° O desenvolvimento do Turismo Indigena (Etnoturismo) podera contemplar,
entre outras, as comunidades e territorios tradicionalmente ocupados pelos povos
Chiquitano e Nambikwara, observadas as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes.

§ 2° As atividades de etnoturismo deverdo observar os principios da sustentabilidade,
do respeito 4 autonomia e & autodeterminagdo dos povos indigenas, bem como o
consentimento livre, prévio e informado das comunidades envolvidas, em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Convengdo n° 169 da OIT e demais
normas aplicaveis.

Art. 3° Fica incorporada ao presente Circuito a Rota das Aguas Oeste,
compreendendo roteiro turistico com foco em cachoeiras, rios, cavernas e paisagens
naturais, interligados principalmente pela Rodovia MT-170, abrangendo os
municipios de Curvelandia, Lambari d’Oeste, Rio Branco, Salto do Céu e Reserva
do Cabagal.

Paragrafo unico. A Rota das Aguas Oeste tem como principais caracteristicas o
contato direto com a natureza, a pratica de esportes de aventura e a contemplagao de
paisagens do Cerrado e do Pantanal mato-grossense.

Art. 4° As agdes previstas nesta Lei deverdo observar os principios da
sustentabilidade ambiental, inclusio social e acessibilidade universal. \/)/{.7
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Art. 5° A implementagdo das agdes relacionadas ao Circuito Estadual Turistico da
Regido Oeste observara a legislagio vigente aplicavel a exploragdo sustentavel das
economias locais, especialmente quanto s normas ambientais, urbanisticas, de
acessibilidade, mobilidade, satde publica e seguranca. Paragrafo tnico. Para fins de
orientacdo das politicas publicas relacionadas ao Circuito, poderdo ser consideradas,
dentre outras, as seguintes diretrizes:

I — incentivo 4 capacitagio de recursos humanos, com prioridade a formagao
profissional local;

Il — promogdo de campanhas educativas voltadas a preservagao ambiental e a
cidadania;

I11 — estimulo & adogdo de praticas sustentaveis de gestao de residuos solidos;

[V — fomento & melhoria da infraestrutura basica em éreas de interesse turistico,
observadas as competéncias dos entes federativos e a disponibilidade orgamentaria;
V — incentivo a recuperagio e a protegdo de 4reas naturais, com foco na conservagao
dos ecossistemas e na sustentabilidade da atividade turistica.

Art. 6° A estruturacdo, a gestio e a promogdo dos atrativos turisticos
consubstanciados no Circuito Estadual Turistico da Regido Oeste receberdo apoio
dos programas oficiais voltados ao fortalecimento da regionalizagao do turismo.

Art. 7° Os recursos financeiros para execugdo desta Lei poderdo ser provenientes de:
[ — Orgamento Geral do Estado;

11 — Fundo Estadual de Desenvolvimento do Turismo — FUNTUR;

111 — recursos federais e municipais;

IV — emendas parlamentares estaduais e federais;

V — convénios com entidades publicas e privadas; VI — parcerias com organismos
internacionais;

V11 — auxilios, doacdes, subvengdes e contribuigdes de pessoas fisicas ou juridicas;
VIII — linhas de crédito de bancos e instituigdes financeiras;

[X — agéncias de fomento estaduais e regionais;

X — investimentos publicos e privados.

Art. 8° O Poder Executivo Estadual podera prestar apoio e incentivo ao Circuito
Estadual Turistico da Regido Oeste mediante agdes administrativas, institucionais e
financeiras, observadas a conveniéncia administrativa e a disponibilidade

orcamentaria.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

\@5’7
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ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando o0s autos, o autor apresentou Substitutivo Integral n° 01, visando ajustes
na redagdo da proposigdo em tela. Portanto, passa-se & analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do PL n°® 1104/2025, nos termos do Substitutivo n° 01.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

A proposigio, possui a finalidade de instituir o Circuito Estadual Turistico da Regido
Oeste de Mato Grosso e dé outras providéncias.

Em breves palavras a proposigdo pretende criar o Circuito Estadual Turistico da
Regido Oeste de Mato Grosso, abrangendo uma das regides com maior potencial turistico natural,
historico e cultural do Estado. A iniciativa busca dar visibilidade, apoio institucional e estrutural aos
municipios da Regido Oeste, reconhecendo a vocagao turistica da localidade para segmentos como o
ecoturismo, turismo de pesca esportiva, turismo de aventura, turismo historico-cultural, turismo de
base comunitaria, turismo de negécios, além do Turismo Indigena (Etnoturismo).

A matéria insere-se na competéncia concorrente prevista no art. 24 da Constituigao
Federal, especialmente nos incisos VI, VII e IX, que tratam da protegao ao meio ambiente, prote¢do
ao patriménio cultural e responsabilidade por desenvolvimento econdmico e turismo.

A Constituigio Federal dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigao;

VII — protegdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
[X — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo.

Além disso, o art. 23, incisos III, IV, VI e VII, da Constitui¢do Federal estabelece
competéncia comum dos entes federativos para protecio do patrimbnio cultural e promogao do
desenvolvimento.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso igualmente prevé o dever estatal de
incentivo ao turismo como fator de desenvolvimento econdmico e social, em consondncia i(;lkee?
principios da valorizagdo regional, preservagao ambiental e promog@o culturaly
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Dessa forma, ha inequivoca competéncia legislativa estadual para edi¢do da norma, E
Nio se verifica vicio de iniciativa parlamentar.

O projeto possui carater eminentemente programatico e autorizativo, limitando-se a
instituicdo de diretrizes, objetivos e reconhecimento de circuito turistico regional, sem criar 6rgdos
publicos, cargos, fungdes, estrutura administrativa ou atribui¢des especificas ao Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que leis
de natureza programatica, que instituem politicas publicas gerais sem interferéncia direta na
organizagdo administrativa, ndo configuram invasdo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse sentido:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa
parlamentar que apenas institui diretrizes gerais de politicas publicas.”
STF — ARE 878911/RJ — Tema 917 da Repercussdo Geral.

No caso concreto, os dispositivos utilizam expressdes de carater facultativo e nfo
impositivo, tais como “poderdo”, “receberdo apoio” e “o Poder Executivo podera regulamentar”,
preservando a discricionariedade administrativa e a separagao dos Poderes.

Os Arts. 7°, 8° e 9° da proposicdo nio impdem despesa obrigatéria imediata nem criam
vincula¢do orgamentéria compulsoria.

O projeto apenas indica fontes potenciais de custeio e condiciona eventual
implementagao a disponibilidade orgamentaria e conveniéncia administrativa, em conformidade com
os Arts. 165 e seguintes da Constituigdo Federal.

A jurisprudéncia do STF admite normas dessa natureza quando ndo houver criagdo
direta de obrigagio financeira especifica ou expansdo compulsoria da maquina ptblica.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢ao Federal e da
Constituigio do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta também padece do vicio
de inconstitucionalidade material, pois, afronta principios considerados basilares em nosso Estado de
Direito tais como o principio da Separagdo de Poderes ¢ 0 principio da simetria.

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invélidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. Sdo diversos os casos de declaracdo de
inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa ordem. Se a

Constituigdo do Estado ndo pode dispensar a observéncia aas regras de;L;ga—dp
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iniciativa dispostas no plano federal, com maior razdo néo sera valida a lei estadual
que concretize o procedimento censuravel

A imposi¢io da simetria por vezes ¢ consequéncia de norma explicita do texto da
Constituicdo Federal, como se nota no seu art.75, que impde o desenho normativo
do Tribunal de Contas da Unido as Cortes congéneres estaduais.

A exuberancia de casos em que o principio da separagdo de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigag¢do do constituinte estadual de seguir fielmente as
opedes de organizagdo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal .’

O principio da simetria deve ser seguido na elaboragdo do processo legislativo, onde a
Unido dita as principais regras a serem observadas, tais regras visam preservar a hierarquia da
Constituicdo e os seus principios basilares, entre eles o principio da separagdo de poderes, principio
esse que foi incluido pelo Constituinte Originario como clausula pétrea no art. 60, § 4°, inciso III,
determinando que nio serdo sequer objeto de deliberagéo as propostas tendentes a abolir o principio
da separag@o de poderes.

Segundo Montesquieu, o verdadeiro criador da doutrina da triparti¢ao do poder como
atualmente se concebe na politica, atribuiu, pela primeira vez, ao poder de julgar o status de poder
estatal.

O citado autor, ensina que para um Estado democrético e livre, € necessario que as
fungdes de julgar, legislar e administrar, estejam dissociadas, pois sendo estariamos diante de um
Estado déspota e tirano. A necessidade de tal distingdo fica expressa no seguinte trecho de sua obra:

“Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o Poder
Legislativo, e reunido ao Executivo, nao ha liberdade. Porque pode temer-se que o
mesmo Monarca ou o mesmo Senado faga leis tirAnicas para executa-las
tiranicamente.

Também ndo havera liberdade se o Poder de julgar ndo estiver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o Legislativo, o poder sobre a
vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario: pois o Juiz seria o Legislador. Se
estivesse junto com o Executivo, o Juiz poderia ter forca de um opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais ou
nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as
resolugdes publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas particulares”.

O Poder Legislativo quando atua de forma concreta, criando um projeto com agdes a
serem executadas por 6rgdo do Poder Executivo, ultrapassa o liame a ele proposto, que é o de
estabelecer as diretrizes na instituigdo de Politicas Publicas.

I Mendes. Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional/Gilmar Ferreira Mendes: Paulo Gonet Branco. — 15. Ed. —=Sao Paulo: Saraiva Educagio,
2020 — (Série IDP p.924
> MONTESQUIEL, Charles Luis de Secondat. Do espirito das leis. Tradugdo: MOTA, Pedro Vieira. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 167-168.
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A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Materialmente, a proposi¢io encontra respaldo nos principios constitucionais da
promogdo do desenvolvimento regional sustentavel, valorizagdo do patrimonio cultural e protegdo
ambiental.

Os dispositivos relativos ao etnoturismo indigena mostram-se compativeis com:

e O art. 231 da Constituigdo Federal;

e A Convencdo n® 169 da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT;

e Os principios da autodeterminagdo e do consentimento livre, prévio e
informado das comunidades indigenas.

O projeto demonstra preocupagao expressa com:

Sustentabilidade ambiental;
Acessibilidade;

Inclusdo social;

Preservagdo cultural;

Respeito as comunidades tradicionais.

Nio se identifica afronta a direitos fundamentais, a ordem econdmica, a0 pacto
federativo ou a separagdo dos Poderes.

A proposigdo observa, em linhas gerais, os parametros da Lei Complementar Federal
n° 95/1998, apresentando adequada sistematizagao normativa, clareza textual e coeréncia tematica.

Sugere-se apenas ajuste redacional no art. 5°, caput, para melhor separagdo do
paragrafo Ginico, por técnica legislativa.

Portanto, a proposta, ndo padece do vicio de inconstitucionalidade material, nem fere
os principios da responsabilidade fiscal previstos na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), razdo pela qual a proposi¢do ¢, materialmente constitucional.

Y SN o = Nl
Ul Soatl
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I1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 3 juridicidade, esta, a proposigdo legislativa, em perfeita sintonia com 0s
principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis e com as leis vigentes em
nosso ordenamento juridico.

Quanto 3 regimentalidade ¢ importante deixar registrado que a proposta estd em
pleno acordo com os artigos 155 do Regimento Interno e acerca da iniciativa dos Projetos, verifica-
se que estdo devidamente observados os Arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Ademais, j4 esta vigente a Lei n° 9.608/2011, institui o circuito turistico das aguas
pelos municipios de Rosério Oeste, Chapada dos Guimaries e da outras providéncias. A Lei n°
10.561/2017 que cria o circuito Mato-Grossense de mergulho ecolégico, composto pelos municipios
de Céceres, Primavera do Leste e Nobres. E também a Lei n° 12.858/2025, que institui o Circuito
Estadual Turistico do Vale do Saio Lourengo no Estado de Mato Grosso. Como citado no parecer da
Comissdo de Mérito as leis se distinguem do escopo da propositura.

Objeto Diferenciado: O PL n°® 1104/2025 propde a criacdo do Circuito Turistico da
Regido Oeste, com escopo geografico abrangendo 21 municipios de forma integrada, o que o
distingue das leis vigentes (ex.: Lei n° 10.561/2017) que possuem recortes tematicos e territoriais
restritos.

Inovacio Tematica: Diferente do foco em "Mergulho Ecoldgico" ou no "Circuito das
Aguas", a presente proposta introduz a multipotencialidade regional, com destaque inédito para
o Etnoturismo (povos Chiquitano e Nambikwara).

Afastamento de Identidade: A coincidéncia pontual do municipio de Céceres em
outras leis ndo configura prejudicialidade, uma vez que a causa petendi e 0 objeto normativo deste
PL visam o desenvolvimento regional sistémico, e ndo apenas um segmento especifico de explorag@o.

Conclusio: Inexistindo projeto andlogo em tramitagdo ou lei de idéntico teor, a
matéria ¢ apta para prosseguimento, nao incidindo nas vedacdes regimentais de arquivamento por
identidade ou prejudicialidade.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitacdo e aprovagdo da presente proposigio nos termos do
substitutivo integral.

E o parecer.

\oﬁ”
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n° 1104/2025,

nos termos do Substitutivo Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Valmir Moretto.

Sala das Comissdes, em Zde ©F de 2026.

IV — Ficha de Votacéio

Projeto de Lei n® 1104/2025 Nos termos do Substitutivo Integral n® 01 — Parecer n° 738/2026/CCIJR

Reunido da Comissdo em &/ oN | 2026

Presidente: Deputado (8)  Digao GuiveerEzs (EM mw\

Relator (a): Deputado (a) Tumo CAMDES

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagédo do Projeto de Lei n° 1104/2025, nos termos do
Substitutivo Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Valmir Moretto.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

(Jpooar | =

Membros (a) Py / / 7

LN /S

Sy

mva »<// s

AN/
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