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Parecer n° 1892025/CTASP

Referente ao Projeto de Lei n® 1263/2025 que “Dispée sobre a
cassacdo da inscrigdo no cadastro de contribuintes do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre
Prestagcdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagiio (ICMS) e do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) de qualquer que faca uso direto ou
indireto de trabalho anilogo a escravidio.”.

Autor: Deputado Diego Guimaries.

Relator: Deputado {bjd:g «Oan a lum

I - Relatdrio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no
dia 13/08/2025, sendo colocada em pauta no mesmo dia. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 03/09/2025, sendo encaminhado ao Nicleo
Econdmico no dia 04/09/2025, bem como a esta Comissdo, conforme as folhas n® 02 a 05/verso.

O Projeto de Lei n°® 1263/2025, de autoria do Deputado Diego Guimardes, estabelece a
cassagdo da inscrigdo no cadastro de contribuintes do ICMS e do IBS para empresas que, de
forma direta ou indireta, utilizem trabalho analogo a escraviddo em qualquer etapa da fabricagéo
ou comercializagdo de seus produtos.

A medida prevé que a san¢do somente sera aplicada mediante processo administrativo
regular, com garantia do contraditorio e da ampla defesa, quando ficar comprovado que o socio
ou responsavel pelo estabelecimento sabia ou tinha motivos para suspeitar da pratica de trabalho
escravo na cadeia produtiva.

Entre os efeitos da cassagdo, estd o impedimento dos s6cios de atuarem no mesmo ramo
de atividade ou de requererem nova inscri¢éio de empresa no setor, pelo prazo de dez anos. Além
disso, o Poder Executivo devera divulgar publicamente a lista das empresas penalizadas, com
dados como CNPJ, enderego e nome dos socios, tanto no Diario Oficial quanto no site da
Secretaria de Estado de Fazenda, refor¢ando a transparéncia e o controle social.
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A justificativa ressalta que a proposta busca combater de maneira mais efetiva o trabalho
escravo contempordneo, ainda recorrente no Brasil, responsabilizando economicamente
empresas que se beneficiam dessa pratica criminosa. O projeto estd em consondncia com 0s
principios da dignidade da pessoa humana, com o artigo 149 do Codigo Penal e com convengdes
internacionais da OIT, funcionando também como instrumento de prevengio e estimulo a adogdo

de politicas social nas cadeias produtivas.

Em sintese, a iniciativa amplia os mecanismos de responsabilizagdo contra empresas
coniventes com o trabalho escravo, aliando medidas administrativas, fiscais e de publicidade,
para fortalecer a prote¢do dos direitos humanos e garantir um ambiente de negdcios mais ético e

justo.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas

emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comisséio para emitir

Parecer quanto ao mérito.

E o relatério.

II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no

Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse
modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para andlise de mérito por parte desta

Comissio.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés

aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

A Comissdo de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico examina, quanto ao mérito, o
Projeto de Lei n® 1263/2025, de autoria do Deputado Diego Guimaraes, que estabelece a cassagio
da inscri¢do no cadastro de contribuintes do ICMS e do IBS para os estabelecimentos que, de
forma direta ou indireta, comercializem produtos em cuja fabrica¢do ou comércio tenha havido,
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em qualquer de suas etapas, condutas que configurem a redugfo de pessoa a condigéio andloga a
de escravo. A proposi¢do submete a aplicagio das penalidades a processo administrativo regular,
com contraditorio e ampla defesa, e a demonstragéio de que o sécio ou preposto sabia ou tinha
como suspeitar da participa¢do de trabalho escravo na cadeia produtiva. Trata-se de medida de
forte contetido social e protetivo, que responsabiliza economicamente quem se beneficia de

praticas gravissimas atentatorias & dignidade do trabalhador, sem afastar garantias fundamentais
do administrado.

No Artigo 1° o texto define o nucleo da conduta sancionada e o efeito principal: a
cassacdo da eficacia da inscri¢fio no cadastro do ICMS e do IBS daqueles que comercializarem
produtos vinculados a trabalho andlogo ao de escravo em qualquer etapa da cadeia. O paragrafo
tnico condiciona a sangdo a prova, em processo administrativo, de que o sécio ou preposto
detinha conhecimento ou motivos para suspeitar da ocorréncia dessa pratica. Observa-se, assim,
a presenca de trés elementos essenciais: a) conduta de comercializagdo de produto contaminado
pela prética ilicita; b) nexo de imputag@o subjetiva (ciéncia ou suspeita razoavel do agente
responsavel); e ¢) garantia de apurag@o formal com contraditério e ampla defesa. A redagfio evita
responsabilizacio meramente objetiva e realga a pessoalidade da san¢io, a0 mesmo tempo em
que induz o dever de cuidado sobre fornecedores e insumos.

O Artigo 2° remete a Secretaria de Estado de Fazenda a definigfo do rito de apuragio do
descumprimento, preservando um procedimento administrativo regular ao interessado. Com isso,
assegura-sé que a investigagdo observe etapas claras e pardmetros probatorios adequados, sem
afastar a necessaria celeridade. A centralizagdo da apuracdo em Orgdo fazendario guarda
coeréncia com a natureza cadastral e tributaria da medida e favorece a uniformidade decisoria.

No Artigo 3°, uma vez esgotada a instancia administrativa, determina-se a publicagéo, no
Diario Oficial do Estado, da relagdao nominal dos penalizados, com a indicagdo do CNPJ, do
endereco de funcionamento e do nome completo dos socios, bem como a manutengio de lista
atualizada no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda. Essa publicidade cumpre
funcdo de transparéncia, reforga o controle social e possui efeito preventivo, pois torna acessivel
a sociedade e aos demais agentes econdmicos a informagdo sobre quem violou parametros
minimos de respeito aos direitos trabalhistas fundamentais, inibindo novas infragdes.

O Artigo 4° disciplina os efeitos pessoais da cassagdo para os socios, pessoas fisicas ou
juridicas, em conjunto ou separadamente, estabelecendo o impedimento de exercer 0 mesmo
ramo de atividade — ainda que em estabelecimento distinto — e a proibicéo de formular novo
pedido de inscrigdo no mesmo setor. O § 1° fixa prazo de dez anos para a incidéncia dessas
restrigdes, contados da data da cassagdo. O § 2° refor¢a a exigéncia de nexo subjetivo, ao
condicionar tais efeitos a demonstragdo de que o sdcio, sabendo ou tendo como suspeitar da
participa¢do de trabalho escravo na cadeia de produgdo, contribuiu, com ag¢dio ou omissdo
relevante, para a aquisicdo das mercadorias. O conjunto normativo revela adequada
proporcionalidade: sangdes severas para desestimular a pratica, mas ancoradas em prova de
participag¢ao consciente ou culposa qualificada, o que previne punig¢des arbitrarias.
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O Artigo 5° estabelece a vigéncia imediata a partir da publicagdo, o que se mostra
consentdneo com a urgénecia social do tema e com a natureza de protecdo de direitos
fundamentais. Tal dispositivo permite que os efeitos reparadores e preventivos se projetem sem
demora sobre casos que venham a ser apurados na forma do procedimento administrativo
competente.

No que compete a esta Comissio, conclui-se que a proposta é materialmente adequada,
socialmente necessaria e juridicamente harménica com os principios da dignidade da pessoa
humana, da moralidade administrativa, da eficiéncia e da transparéncia. O projeto preserva o
devido processo legal administrativo, delimita com precisdo as hipoteses de responsabilizagio,
confere carater pedagdgico as sangdes e favorece um ambiente econdmico comprometido com o
respeito aos direitos fundamentais do trabalhador. Assim, opina-se de forma favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei n® 1263/2025, quanto ao mérito, reconhecendo que a matéria
representa avango concreto no combate ao trabalho escravo e na promogdo de praticas
empresariais responsaveis.

Eo parecer.
III - Voto do Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢io do Projeto de Lei n°
1263/2025, de autoria do Deputado Diego Guimaries.

Sala das Comissdes, em Of de Sutulinp de 2025.
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Projeto de Lei n.° 1263/2025 — Parecer n° 189/2025.

Reunido da Comissio em:

O  /AQ /2025

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): YA, ¥ uLDgUg. . o

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 1263/2025,
de autoria do Deputado Diego Guimaries.

Posicdo na Comissdo

Identificagio gﬁflﬁputgﬂo

RELATOR (a) Deputado (a):

P

Membros Titulares

DEPUTADO BETO DOIS A UM
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DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO LUDIO CABRAL

Membros Suplentes

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO WILSON SANTOS
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