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Referente ao PL l78l 2020 que "Disp6e sobre a obrigatoricdade de

rcparaq6o dos drnos crusados pelas prestadoras de serviqos

priblicos is calgadas e vias pirblicas".

Autor: Deputado Valdir Barranco

Com Proietos de Leis no 967121 en'193122

Relator (a): Deputado (a)

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em

o5lo3l2o2o. Ap6s foi colocada em pauta no dia 10 de margo 2020. cumprida a pauta foi

encaminhada ao Secret6rio Parlamentir da Mesa Diretora em 0110412020. Na mesma data foi

destinada a esta Comissao, sendo inclusive aprovada em 0110712020. Posteriormente, foi aprovado

em 1" votaqao realizada em 1910512021. Ap6s, foi encaminhada d Comisslo de Constituigao, Justiqa

e Redagdo em 1610612021. Posteriormente, a propositura recebeu apensamentos dos Projetos de

Leisn'96712021 e n' 193/22.

O autor do Projeto de Lei n" 17812020, assim o justifica:

,,O artigo l?5 da Constituigao Federal assevera que incumbe ao Poder Prlblico,

na forria da lei, dir€tamente ou sob regime de concessio ou permissSo' por

meio de licitagao, a prestaqeo de servigos priblicos' Ademais' vale salientar que

a Lei Federal n.8.9,7/f995 dispoe sobre o regime de concessio e permissio da

i*f#*r-r*$*f,:iffi x:rlllfi]Tffi
ap6s a execugio de uma obra ou reforma, buracos nas vias ou calgadas, algo

que causa diversos transtornos".

A propositura 6 composta por quatro arligos, conforme descritos abaixo'

Art. 1" As empresas concessiondrias, permlssion6rias, e demais prestadoras de servigos

ficam obrigadas a restaurar as vias e calgadas que danificarem durante a execugao de seus selvigos'

Art,2" A restauragao ocorrer6 da seguinte forma:

I - com o material da mesma qualidade do bern danificado;
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II - no prazo de at6 60 (sessenta) dias, contados a partir do t6rmino do sewigo.

Art. 3o Caso o prazo estipulado no artigo anterior n6o seja respeitado, poderdo incidir
multas administrativas.

Art. 4o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagEo.

O Projeto de Lei n" 96712021 (apensado), de autoria da Deputada Janaina Riva "Dispde

sobre o dever das empresas concessionarias de servigos priblicos, ou quaisquer outras empresas

priblicas ou privadas, recuperarem os danos por elas causados nas vias e logradouros pirblicos

localizados no Estado de Mato Grosso".

Eis a justificativa da autora:

ttCircular em Vias priblicas bem conservadas e seguras 6 direito do cidad6o'

Rachaduras, pedregulhos soltos, bueiros abertos e buracos podem se tornar grandes

inconvenientes a pedestres, motoristas e ciclistas. Segundo o Minist6rio da Sa[de, os

acidentes de trensito esteo entre as cinco principais causas de morte no Brasil e

conliguram-se como a segunda causa de morte no coniunto das causas externas,

representado 28%. deste total, atr6s somente das agr€ss6es. Assim, al6m de ter que se

preocupar com o ca6tico e perigoso trensito presente na maioria das cidades, o povo

deye prestar atengeo tamb6m nas condig6es fisicas das vias por onde circula. A
intengAo desse Projeto de Lei 6 fazer com que as empresas concession6rias de servigos

priblicos repararem integralmente os danos causados is vias priblicas, quando da

iealizagio dos melhoramentos de sua responsabilidade, devendo entregar a via

priblica na forma como foi encontrada, inclusive com relagio i sinatizageo viSria

(nesse caso via cooperagSo com o 6rgio de trensito)' D€sse modo busca-s€ coibir a

falta de zelo com os bens p(blicos, a execuCeo de remendos mal feitos que incapacita o

municipe em seu dir€ito tle fruigao de boas yias pfblicas, b€m como a onera9eo ao

pr6prio poder priblico no caso de refazer os reparos mal feitos"'

A propositura est6 estruturada em quatro artigos, conforme transcritos abaixo.

Art. 1" As empresas concession6rias de serviqos priblicos estadual ou municipais, ou

quaisquer outras empre;as priblicas ou privadas, devem reparar os danos pol elas causados, em

i""oo"n"iu da realizaqdo de obras ou serviqos de qualquer nat:utez,a, nas vias e logladouros

priblicos localizados no Estado de Mato Grosso.

$1. Considera-se via priblica e logradouros, para os efeitos desta Lei, as ruas, as avenidas,

as calqadas (passeios), os jardins, as praqas, os caminhos, as passagens e as estradas que se

localizem no Estado de Mato Grosso e estao sob a responsabilidade do Estado ou do Municipio.

$2o Entende-se por danos toda a avaria das vias priblicas ocasionadas por obras e selvigos.

autorizados ou nao pelo Foder Priblico Estadual ou Municipais, ocasionadas depois do reparo.

Art.2" As empresas a que se refere o art. 1o terdo o prbo de 45 (quarenta e.cinco) dias

riteis, a partir da concluiao da obia ou seruigo, pala efetuarem a Iecupelaqeo das vias e logradouros

priblicos danificados.
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Art. 3'Os reparos deverSo ser executados com o mesmo tipo de material originalmente
aplicado nas vias e logfadouros pfblicos, seguindo as nornas t6cnicas de qualidade e seguranqa.

Art. 4' Esta lei entra em vigor na data de sua publicaqdo.

J6 o Projeto de Lei n" 19312022 tamb6m apensado, 6 de autoria do Deputado Valdir
Barranco que "Disp6e sobre o dcvcr clc as cmprosas rcoupcraroll os cla:ros por o)as oartsacltts tlas

vias, logradouros o clemais cquipatrcntos prJrblicos do tsstado dc Makt Crosso, ctn dccon'Cnoia da

lealizagio de obras ou sot'vigos de clualquer llatureza, nos ternlos clue il.rdica".

O Deputaclo Valdir Barranoo assiu o justifica:

A proposta de Lei em tela tem por escopo instituir o deyer de as empresas pfblicas ou

privadas, concession6rias ou n6o de servigos priblicos, recuperarem os danos causados

por elas, em decorrQncia de obras e servigos de qualquer natureza, realizados em vias,

logradouros e demais equipamentos ptiblicos do Estado de Mato Grosso'

O Projeto de Lei justifica-se devido ir recorrente constatagao quanto i pdssima

qualidade de restauraseo da pavim€ntageo de vias e logradouros ptiblicos ap6s a

execugeo de obras sob responsabilidade de terceiros, o qu€ gera transtorno i
populaceo, al6m de gastos pelo Estado e municipios que, via de regra, tom o dever de

manter em condigoes de uso e de seguranga desses locais. De acordo com a nossa

proposta, as empresas ter6o prazo de 15 (quinze) dias riteis, ap6s a conclusEo da obra

ou servigo, para executarem a repara9eo dos danos, exceto s€ a mora resultar €m

riscos i saride, i seguranga ou i vida da populagao, hip6tese em que a reparasao

deveri ser imediata. Por fim, esclarecemos que a recuperagio deveri ser efetuada

com mat€rial de qualidade igual ou superior ao originalmente existente, seguindo as

normas t6cnicas de seguranga e acessitrilidade, mantendo-se, inclusive, as

caracteristicas est6ticas encontradas antes do dano'
Ademais, a proposigao n6o viola os limites estabelecidos pela ConstituiCeo Federal, no

que tange a compet6ncia remanescente dos Estados-membros para legislar sobre

mat6rial que nio foram incluidas nas compet6ncias enumeradas ou implicitas da

Uni6o e dos Municipios, bem como neo incidam nas vedagoes constitucionais que

balizam a atua9eo dos entes federados, conforme previsto no $1'do art' 25 da

Constituig6o Federal".

O Projeto de Lci n" 19312022 6 cotnposto lror 3 (trOs) artigos, a sabgr:

Art. 1o As empresas publicas ou privadas, concession6rias ou nao de servigos publicos,

deverao reparar os danos por ;las causados em decorrencia da realizagdo de obras ou servigos de

qualquer iatveza., nas vias, logradouros e demais equipamentos pirblicos do Estado de Mato

Grosso.

$l.Asempresasteraooprazode15(quinze)diasriteis,apartirdadatadeconclusaoda
obra ou slrvigo, para efetuarem a reparagao dos danos, exceto se a mora resultar em risco d saude, d

seguranga ou-ir vida da populagio, 1iip6t"." em que a reparagao dever6 ser imediata. $2" Os reparos

de-verdo ser executados com material de qualidade igual ou superior ao originalmente existente nas

vias, logradouros e demais equipamentos piiblicos, seguindo as noffnas t6cnicas de seguranga e

acessibilidade, mantendo-se, inclusive, as caracteristicas est6ticas encontradas antes do dano'
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Art. 2" O descumprimento desta Lei sujeitarri a empresa infratora ds seguintes penalidades:

I - advertdncia, quando da primeira autuaqao da infragdo; e, II - multa, a partir da segunda

autuagdo.

Par6grafo rinico. A multa prevista no inciso II deste artigo ser6 fixada entre R$ 1.000 (mil
reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a depender do porte econ6mico da infratora e das

circunstdncias do fato, tendo seu valor atualizado pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo -

IPCA, ou outro indice que venha substitui-lo.

Art. 3' Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nio foram apresentadas emendas

ou substitutivo. Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissSo de parecer

quanto ao m6rito.

6, o relat6rio.

II - Anilise

Cabe a esta ComissSo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no

Art369, inciso X, alineas "a" a "i", do Regimento Intemo.

No que diz respeito ir tramitaqSo e abordagem do tema, o Regimento Intemo prevO dois

casos: no primeiro, verifica-se a exist6ncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se

confirmada o projeto ser6 arquivado. No segundo, a existOncia de projetos semelhantes tramitando,

se houver, a propositura dever6 ser apensada.

Segundo levantamento realizado pela Secretaria de Servigos Legislativos desta Casa

LegislativalSSl), observou-se a tramitagdo de tr€s projetos de Leis semelhantes ao Projeto de Lei

n" llslzozo. contudo, foram apensados apenas dois Projetos de Leis'. tf 9671202]1 e 193122.

Doravante, passa-se a analis6-1as, em virtude do m6rito das proposituras, mediantes os

crit6rios de oportunidade, conveni€ncia e relevdncia social.

Conforme Relat6rio inicial, os tr6s Projetos de Leis aludidos det6m objetivos em comum,

ou seja, obrigar as prestadoras de servigos priblicos a reparafem, sob prazo estipulado, os danos que

forem causados is vias e logradouros p,ibli"or durante a execugdo de obras em decorr6ncia da

prestag6o de servigos priblicoi. H6 duas diferengas b6sicas entre a iniciativa da Deputada Janaina

ifiru 
" 

o, dois Projetoi de Leis do Deputado Valdir Barranco, ou seja, a dispensa de cobranqa de

multa na iniciativa da Deputada, bem como a diferenqa quanto ao prazo para execugSo dos reparos

nas ruas e logradouros priblicos.
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Por opofiuno, s6o v6rias as reclamagdes oriundas dos cidaddos de casos de algumas
prestadoras de servigos que deixam, por exemplo, ap6s a execuglo de uma obra ou reforma, buracos

nas vias ou calgadas, algo que causa diversos transtomos.

Com relagdo aos dois Projetos de Leis: n" 17812020 e 19312022, ambos de autoria do

Deputado Baranco, notam-se v6rias semelhangas entre eles, mas ocoffe no riltimo, al6m da melhoria
do texto, uma redugdo do prazo de 60 (sessenta) dias para 15 (quinze) dias riteis para as empresas

concession6rias de servigos priblicos realizarem os devidos reparos nas ruas e logradouros publicos

calgadas danificados pelas mesmas, bem como estipula uma graduagSo de multas e e valores

crescentes, a depender da gravidade das infragdes cometidas pelas referidas empresas.

Nos ditames do art. 175 da Constituigdo Federal, 6 atribuigdo do Poder Priblico, na forma

da Lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permisslo, por meio de licitagio, a prestagio

de servigos publicos.

Nesse sentido, o autor aborda um aspecto bastante comum que existe na relaqao contratual

de prestagdo de servigos priblicos, seja pelas concession6rias, permissioniirias ou empresas que

estabelecem algum tipo de contrato de obras e servigos com a Administragdo Priblica. Como

exemplo de empresas citam-se as empresas concession6rias de abastecimento de egua e tratamento

de esgoto, energia el6trica e telecomunicag6es. No rol de empresas que contratam obras e servigos:

as construtoras.

Dessa forma, tais empresas, concession6rias, permission6rias e contratantes de obras e

serviqos pfblicos ao executarem tais ag6es, n6o raro causam danos is calgadas e logradouros

priblicos, as quais causam inrimeros transtomos A populagdo, bem como um aspecto visual e urbano

incompativel com a mobilidade urbana, fatos que remetem d oportunidade da iniciativa.

Por conseguinte, destaca-se que a pr6pria administragdo priblica pode ser prejudicada por

esse pfoblema, uma vez que, mesmo n6o sendo responsAvel pela execuEao da obra ou serviqo

pribliio, poder6 ser cobrada pela populagfio para providenciar a reparaqaos dos danos causados.

A defesa do consumidor est6 delineado no ro1 de principios gerais da atividade econ6mica,

insculpido no art. 170, inciso V da Constituigdo F edera\, in verbis"

.,Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizag6o do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por lim assegurar a todos a existoncia digna, conforme

os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...)

V - defesa do consumidor".

Na relagao consumerista, os consumidores representam a parte wlner6vel, confotme

definigdo prevista no c6digo de Defesa do consumidor, decorrendo dai a necessidade de o

legislador tusca a satisfagao-das suas demandas tendo em vista a busca da defesa dos direitos do

consumidor.
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Ademais, a propositura vem ao encontro do principio constitucional da administragdo

pirblica denominado eficiOncia, art. 37, cF, bem como enseja a aplicaqdo do art.22 do c6digo de

Defesa do Consumidor. sendo vejamos:

ttart. 22. os 6rg6os priblicos, por si ou suas empresas' concessiondrias,
permission6rias ou sob qualquer outra forma de empr€endimento, s6o

obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos

essenciais, continuos".

Outrossim, a iniciativa corrobora com direitos b6sicos do consumidor, previstos no art. 60,

inciso X da Lei n'8.078/ 90, ou seja, a adequaglo do servigo prestado, sen6o vejamos:

Art. 6'Seo direitos b6sicos do consumidor:

(...)

X -a adequada e eficaz prestagio dos servigos priblicos em geral'

Com o intuito de aperfeiqoar o texto da iniciativa, esta Relatoria recomenda um ajuste

redacional, ou seja, a inclusdo no inciso I do seguinte termo: "ou, na sua inexist6ncia, o
equivalente". Esta previsdo 6 importante para que, no caso de o respons6vel pela restauraqdo nio
encontre o mesmo material para reparar os danos, seja possivel fazdla com material semelhante.

Todavia, como o Projeto de Lei n" 17s12020 j6 foi aprovado em 1o votaEio Plen6ria, bem

como possui semelhanga aos demais projetos, exceto algumas diferengas no texto e detalhamento,

portanto a primeira iniciativa merece prosperar nesta Casa Legislativa, pois restou demonstrado os

requisitos quanto ao m6rito.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razSes oxpostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagio do Proj eto de Lei no 178/

2020 epela prejudicialidade do Projeto de Lei no 1931 2022, ambos de autoria do Deputado Valdir
Barranco, bem como pela prejudicidade do Projeto de Lei n'9671 2021, de autoria da Deputada

Janaina Riva.

/)/'
Sala das Comissdes. emoll de 0/ de 2022.

IV - Ficha de Votagflo

Proieto de Lei n" 178i 2020 com Proietos dc Leis nu 967 12021 c l93l 2 !22 !l::::: "' 9l?94

Reuniio da Comissio cm

Presidente(a):Deputado ,, fl,OA- 5// 

-

Relator (a)

-__ITVoto Relalor (a.1: \-/

Pelas razSes expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagSo do Projeto de Lei no 178/

2020 e pela prejudiciaiidade do Projeto de Lei no l93l 2022, ambos de autoria do Deputado

valdir Barranco, bem como pela prejudicialidade do Projeto de Lei n' 9671 2021 , de autoria da

Deputada Janaina Riva.

Relator tWyvt*w-.- rt4

Membros
/l ry:\WI Ir-...-.---\

T
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