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PARECER N 0614/2023

PROTOCOLO: 1620/2023 PROCESSSO:  1171/2023
PROPOSICAQ: PROJETO DE LEI N° 782/2023

EMENTA ORIGINAL:

“Estipula san¢bes para individuos que participem de briga
generalizada em decorréncia de eventos esportivos, dentro ou fora
de estadios, gindsios ou ouiros locais utilizados na pratica esportiva,
conforme especifica.”

AUTOR: Deputado Estadual WILSON SANTOS

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissio o i’rojeto de Lei (PL) n.” 782/2023, de
autoria do Deputado WILSON SANTOS, que “Estipula sangles para
individuos que participem de briga generalizada em decorréncia de eventos
esportivos, dentro ou fora de estadios, gindsios ou outros locais utilizados na
pratica esportiva, conforme especifica”, lido na 03" Sessfio Ordinaria
(01/03/2023), cumprindo pauta por 05 sessGes ordindrias, de 01/03/2023 a
22/03/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 22/03/2023, citando que
ndo foram encontrados projetos em trimite que tratem de matéria analoga

ou conexa ao presente projeto, conforme fls. 04,

Apds consulta na intranet desta casa de leis, foram encontrados dois
projetos de lei em andamento gue nio se encontram analogo a essa
propositura, porém auxilia no aumento a seguranga nos estidios ¢ demais
locais de eventos esportivos, sendo o PL N° 28/2023 que “Dispde sobre a

criagdo da Campanha contra o Assédio e a Violéncia Sexual nos Estadios e
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Arenas Esportivas do Estado de Mato Grosso, de autoria do Dep. Wilson
Santos ¢ o PL N° 391/2021 que “Dispde sobre penalidades a serem
aplicadas a torcedores, clubes e selectes de futebol cujas torcidas, diretorias
ou equipes praticarem atos de racismo, injaria racial e/ou LGBTfobia em

estadios de Mato Grosso,” de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Em 27/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento Interno, para a
Comissio de Seguranga Pablica ¢ Comunitaria, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.
Segundo consta na proposicio:

Art. 1° Fica estabelecido que o individuo que cometer infracdo
penal ao participar de briga generalizada em decorréncia de
eventos esportivos, dentro ou fora de estddios, gindsios ou
outros locais wtilizados na prdtica esportiva, sofrerd sangdo
pecunidria no Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo dnico. Entende-se por briga generalizada a
participacdo de mais de 3 (trés) individuos.

Art. 2° O cometimenio da conduta descrita nesta lei terd
sangdo de multa:

I - Em valor ndo inferior a 25 (vinte e cinco) UPFs/MT;

Il — Em valor ndo superior a 250 (duzentos e cinquemntaj
UPFS/MT.

Art. 3° Os critérios para fixagdo do valor da multa serdo
definidos em regulamento, que deverd considerar a gravidade
do ato e a reincidéncia da conduta pelo infrator.

Art. 4° O pagamento da multa prevista nesta lei nio isenta o
infrator das possivels obrigagties e sangOes subsisientes que
lhe tenham sido cominadas neste ou no juizo civel elou
criminal competentes.

Art. 3° O infrator sofrerd a penalidade em dobro, em casos de
reincidéncia.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente lei para
seu fiel cumprimento.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago..

A justificativa aponta os motivos pelos quais o auior fundamenta a

proposta em tela, quais se¢jam:

O Brasil ndo é o unico pais com problemas de
violéncia dentro e fora dos estddios de futebol
Entrelanio, é um dos unicos que ndo possui a¢des
rigorosas em prol de resolver um problema que
demonstra a deficiéncia de espirito esportivo entre
torcedores. A solucdo para conter a violéncia nos
estadios, gindsios ou outros locais utilizados na
prdtica esportiva, passa, necessariamenie, por uma
mudanca legisiativa. Sdo diversas as situacdes em
gue a solucdo para os mais diversos problemas que
afligem a sociedade poderia ser alcangada com a
simples aplicagdo das leis jd vigentes. Mas
infelizmente ndo é o caso, pois para problemas
especificos exigem-se legislagdes especificas e
compativeis com a gravidade de cada situagdo.
Pesquisadores que estudam hd anos a violéncia nas
torcidas defendem uma legislacdo forte, politicas
publicas eficazes e o servigo de inteligéncia policial
para evitar confrontos, com punicdo aos agressores
e uma ampla campanha de educagdo para as
torcidas organizadas e a populacdo em geral. Uma
das medidas mais comuns e geralmente utilizadas
pelos  principais  clubes ¢é punir as torcidas
organizadas. Porém, a persisténcia dos episidios de
violéncia demonstra que, na realidade, a maioria
dos agressores ndo estd conectada a nenhum grupo
de torcida organizada, sendo, na realidade,
torcedores independentes e sem grandes instrugdes
para entender o real espirito por trds de uma
partida futebolistica. Se o esporte é direito do
cidaddo e dever do Estado, conforme preconiza a
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Constituicdo Federal de 1988, que assim seja. Os
poderes constituidos precisam intervir com leis
rigorosas e multas pesadas para os clubes
negligentes e para os lorcedores violentos, precisa
separar um grupo de policiais especializados para
atuar em conflitos dessa natureza, tornar
obrigatorio o cadastramento dos torcedores
associados ou ndo as torcidas organizadas e
equipar com leitores biométricos e mais cdmeras
nos estddios. Pois somente um frabalho integrado ¢
continuo poderd mudar esse cenario absurdo de
violéncia. Diante do exposto, solicitamos o apoio
dos nobres pares para aprovacdo da presenle
proposicdo que visa estipular sangdes para
individuos que cometem infragdo penal ao
participar de briga generalizada em decorréncia de
eventos esportives, demtro ou fora de estddios,
gindsios ou outros locais utilizados na prdtica
esportiva no Estado de Mato Grosso.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitacfio e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposicio deve ser avaliada sob ré€s

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Edificic Governador Dante Martins de Oliveira

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Sala 204 2% Piso

%cr&rﬂa?aﬁammrﬁa&ﬁammv

WicLE0 o0l

Assassorla Técnica: .
E-mail: ructeosaciali@almt.aounbr
Telefone: {65) 3313-6908 | (65} 3313-6915

Cunsuitor Legislailvo: N
E-mail: francisco,xavier@al,mt gowhr Pasin g de 1
Telefone: (55} 3313-5304 | (55) § 95304683 N




ALMT | periskinn §

Assembleia Legistativa | SQMISSAQ DE SEGURANCA m
CEMISSAES PERVANENIES 2022 # FEBLICH B COMUNITARES o "

Secreteria Parlamentar da Mesa Dirglora | Nicleo Social

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposiciio legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sio os acontecimentos que levam a

administragfo & pratica.

Um ato & conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfag8o ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, scgue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevéncia social € justamente a verificagio da importancia da proposta para

a vida da populagéo.

O Projeto de Lei n® 782/2023 tem por objetivo estipular sancdes
para individuos que participem de briga generalizada em decorréncia de
eventos esportivos, dentro ou fora de estddios, ginasios ou outros locais

utilizados na prética esportiva, conforme especifica.

O futebol € o esporte mais popular do Brasil, dos 200 milhdes de
brasileiros, 150 milhdes declaram torcer para algum time de Futebol, mas
podemos observar um dado alarmante, 90% nfo frequentam estadios, ¢
isso podemos colocar na conta da violéncia que estd tomando conta desse

popular esporte.

A violéncia é analisada de maneira frequente em canais de esportes,
e no nosso dia- dia véarias pessoas ddo um pitaco sobre esse assunto. O
foco principal nesse assunto sempre recai sobre as torcidas organizadas.
Esses movimentos organizados tiveram inicio na década de 60, com a
Chalanga do Flamengo, torcedores se reuniam no Maracand, local onde o

time mais popular do Brasii joga, para apoid-lo e cantarem, torcerem
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juntos. Logo depois na cidade de Sfo Paulo, foi criada a Gavides da Fiel,
torcida organizada do Corinthians, na época o intuito era fiscalizar de
perto a vida politica corinthiana, além do apoio na arquibancada. Esses
movimentos foram crescendo, expandindo Brasil a fora, ao ponto de todo
clube de futebol possuir uma torcida organizada que canta, pula e
acompanha. E o que a violéncia no futebol tem em relagio com essas
torcidas organizadas? Simples, todas as brigas sdo orquestradas por
integrantes dessas torcidas, muitas vezes combinam dia ¢ horario para se

encontrarem ¢ como animais acabam brigando.

A discussfio em como acabar com essa violéncia, vem aumentando
ano apds ano, para se ter uma ideia, desde 2010, 113 pessoas foram mortas
em todo o Brasil por decorréncia desses confrontos, o ano mais violento
foi o de 2013 com 30 mortes, justamente no ano que aconteceu uma
verdadeira guerra em Joinville SC, onde na ltima rodada do campeonato
brasileiro daquele ano jogavam Atlético Paranaense x Vasco da Gama, o
clube do Parand mandou o jogo em SC pois seu estadio estava finalizando
a reforma para a copa do mundo de 2014. A seguranga desse jogo foi
particular, diferente que acontece no restante dos jogos em que a policia
militar é quem cuida da seguranga. Na teoria foi o correto a se fazer, ja que
€ um evento privado, logo, a policia militar ndo tem obrigagio nenhuma de
fazer a seguranga, mas a falha aconteceu na preparagdo para 0s segurangas
particulares atuarem. Na divisfio de torcidas haviam apenas 6 segurangas,
com isso as torcidas organizadas desses 2 clubes que sdo rivais observaram
que existia a real possibilidade para o confronto ¢ deu no que deu deixando
4 pessoas gravemente feridas. Uma das caracteristicas das torcidas
organizadas s30 alian¢as que elas fazem com torcidas de outros clubes de
outros estados, justamente para ajudar na viagem quando seu clube for
jogar fora, além de fazerem churrascos ¢ se juntarem para brigar com

rivais, algumas aliangas podemos observar por exemplo a Mancha
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Alviverde, torcida do Palmeiras, € aliada de fonga data da Forga Jovem do
Vasco, quando a equipe alviverde paulista vai jogar no Rio de Janeiro
contra qualquer equipe, recebe apoio da torcida vascaina, outra alianga
muito antiga € a torcida Independente do S&o Paulo com a Méafia Azul do

Cruzeiro.

Para acabar com as brigas algumas medidas paliativas vém sendo
tomadas. No ano de 1995 ocorreu uma briga generalizada em uma partida
de juniores entre SHo Paulo x Palmeiras, a medida a ser tomada foi a
exclusdo da Mancha Verde, organizada do clube palestrino, mas isso ndo
adiantou muita coisa, foi criada a Torcida Mancha Alviverde, substituindo
a primogénita com os mesmos membros, e as brigas continuam
acontecendo. No ano de 2016 apdés uma briga entre palmeirenses e
corinthianos, o promotor paulista, Paulo Castilho, determinou que
classicos no estado de Sfo Paulo s6 ocorreria com torcida Unica, € uma
decisdo absolutamente mediatica, mas de efeito mesmo, nfo tera muitos,
isso porque se observarmos, as brigas ocorrem em locais distantes dos
estadios, onde a policia militar nfio tem como controlar, normalmente séo

combinadas pela internet essas brigas.

Devemos ser mais criticos a analisar e nfio midiaticos, o futebol
estd dentro da sociedade, diga se de passagem ¢ uma sociedade brasileira
absurdamente violenta, estamos em segundo lugar em nidmero de
homicidios no mundo, logo, o futebol ndo ira fugir disso. Esses marginais
se infiltram dentro de movimentos que fazem um trabalho muito legal nas
érquibancadas com musicas, apoio, e até projetos sociais com doagfo de
sangue, roupas € alimentos para pessoas que necessitam, dentro desses
movimentos (torcidas organizadas) acabam encontrando situagles que
podem atacar outras pessoas so pelo fato de torcer para um clube rival. Ai

vocé se pergunta, por que esses “torcedores bandidos” nfio vdo para a
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cadeia? Pois, via de regra, suas condutas acabam caracterizando apenas o
crime de lesdes corporais de natureza leve, que € um crime de menor
potencial ofensivo, impossibilitando, assim, a prisio em flagrante do
agressor. Num primeiro momento, 0s mais desavisados poderiam afirmar
que os torcedores brigdes poderiam responder pelo crime de lesbes
corporals €m concurso com o crime de rixa. Ocorre que, mesmo que isso
fosse possivel, ainda que se somassem as penas dos delitos, a infragfio
continuaria sendo de menor potencial ofensivo, o que continuaria

impedindo a prisdo em flagrante dos agressores.

Sem embargo, devemos destacar que, de acordo com a doutrina
majoritdria, em se tratando de entrevero envolvendo dois grupos bens
distintos e visualizaveis, tais como duas torcidas rivais, muito embora nods
tenhamos mais de trés pessoas envolvidas na briga, o delito de rixa nfo se
caracterizaria. Nesses casos, hd, na verdade, uma préatica de lesGes

corporais reciprocas, mas nfio o crime de rixa.

A violéncia no esporte é um problema grave que afeta a integridade
fisica e psicolégica dos envolvidos, mancha a imagem das modalidades
esportivas € gera um clima de inseguranca para os torcedores. As brigas
gencralizadas, tanto dentro quanto fora dos estadios e ginasios, representam
um risco significativo & seguranca publica e exigem medidas rigorosas para

combaté-las.

r

Essa propositura € muito imporiante ¢ o autor reconhecendo a
gravidade da violéncia no esporte, propde a implementago de sangdes mais
severas para individuos que participem de brigas generalizadas em eventos
esportivos. Essa medida visa desestimular a pratica da violéncia, proteger os
torcedores e promover um ambiente seguro e familiar para a pratica do

esporte. A lei proposta abrangeri brigas generalizadas que ocorram dentro
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ou fora de estadios, ginasios ou outros locais utilizados na pratica esportiva,
sgja em eventos profissionais ou amadores. A caracterizacdo da briga
generalizada serd definida de acordo com critérios objetivos, como a

intensidade da violéncia, a reincidéncia do infrator e os danos causados.

A implementagio da lei de sangBes para brigas generalizadas em

eventos esportivos espera gerar os seguintes efeitos:

e Reduciio da Vieléncia: A perspectiva de sangdes severas deve desestimular a
participagdo em brigas generalizadas, diminuindo a frequéncia e a intensidade da violéncia

1o esporte.

¢ Protecdo dos Torcedores: A criagdo de um ambiente mais seguro permitira
que os torcedores assistam aos eventos esportivos com tranquilidade e sem o temor de se

envolver em situagtes de violéncia.

¢ Melhora da Imagem do Esporte: Combater a violéncia no esporte contribui
para a melhora da imagem das modalidades esportivas e para a promog¢io de valores como

o fair play e o respeito mituo.

Para complementar a lei de sangfes, ¢ fundamental investir em
medidas de conscientizagdo e educagiio sobre a importincia da paz e do
respeito no esporte. Campanhas educativas em escolas, clubes esportivos ¢
eventos esportivos podem contribuir para a formacéo de uma cultura de paz

e para a construcio de um ambiente mais saudavel para a pratica esportiva.

A implementagfio de sangdes para brigas generalizadas em eventos
esportivos, em conjunto com medidas de conscientizagdo e educagdo,
representa um passo importante para combater a violéncia no esporte,
proteger os torcedores e promover um ambiente seguro e familiar para a
pratica esportiva. Através de agdes firmes e da construgfio de uma cultura de
paz, podemos garantir que o esporte seja um espago de unido, alegria ¢

celebragio, e nfio de violéncia e inseguranca.
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Destaca-se que este Relatdrio é narracio ou exposi¢io de atividade
ou fato, discriminando-se todos seus aspectos e elementos. Parecer/Voto é o
posicionamento do Relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestfio de agdo.

Assim, o presente relatério exple as especificacBes técnicas e
atributos, tanto legais como formais, embora a atribui¢io desta Comissio
Permanente seja de dar parecer quanto ao mérito em todas as proposigdes
que visem regular assuntos concernentes a Seguranca Publica e Comunitéria
no seu mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela
tenham referéncias contidas no Artigo 369, inciso XI, desta Casa de Leis,
como relator (a) designado (a), posiciono-me exclusivamente pelo “mérito
de iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissfo de Constituigio, Justica e Redagdo dar
parecer a todos os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e sobfe todas as proposi¢Ges sujeitas a apreciagfo do Plenério da

Assembleia Legislativa.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

Edificio Governador Dante Martins de Oliveira
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I1 - VOTO DO RELATOR/PARECER:

Diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas,
quanto ao mérito, na Comissdo Permanente de Seguranga Piblica e Comunitaria
de acordo com os artigos 417 € 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
como relator (a) designado (a), posiciono-me pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N°© 782/2023, de autoria do Deputado WILSON SANTOS,
lido na 03® Sessédo Ordinaria (01/03/2023).

Sala das Comissdes, em/ 3_ de 8 de 2024,

RELATORIA: 7)\[. ?Eﬁ/

Edificio Governador Dante Martins de Olivaira
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IV - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
ATO N® 010/2024/SPMD/MD/ALMT

REUNIAO: 0 * ORDINARIA B 1 =extRAORDINARIA A&jaﬂ,}}i__mugo

DATATHORARIG: e e S

PROPOSICAO: PL N®782/2023.

AUTORIA: Deputado Estadual WILSON SANTOS,
APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS: .
EMENDAS: e

 WEMBRGS TITULARES

COM O RELATOR {SIM).
Ehzes: Framcisce do Mascimenio | 2L P :.lc;,n"r S S I e

Deputade DR. JOAQ

Jofio Jose de Matos | MDB | Vice Presidente

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

i AP =
) //‘L / COM O RELATOR {SIM).
78N T A __| CONTRARIO AQ RELATOR (NAOQ).
Deputado BETO DOIS A UM e #/ / 7 com o reLaTor (s,
Alberto Machato | PS8 A | 4 N

7 N/ l;l CONTRARIO AO RELATOR (NAO).
Deputado VALMIR MORETTO |j ' Y l:l COM O RELATOR (SIM).

Valmir Luiz Moretio | REPUBLICANDS

:l CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).
Deputado WILSON SANTOS D COM O RELATOR {SIM),

Wilson Pareira gos Saros | PSE

CONTRARIKD AQ RELATOR (NAD).

~MEMBROS SUPLENTES 6 155 75 0
Deputado DIEGO GUIMARAES

Disgs Arruda Yar Cuimarges | REPUSUCANDS

D COM O RELATOR {SIM).

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ),

Deputado JUCA DO GUARANA D COM O RELATOR (SIM).

Ligio Zarboss | MDB

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

]
L]
Deputado CARLOS AVALLONE D I___| COM O RELATCR {5IM).
L]
L]

Cerivs Avallons Junior | PSDR

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

Deputado FABIC T ARDINM""'

Fahio josé Yardin | #SB

COM O RELATOR, (SiM).

D CONTRARIO AO RELATOR {NAC).

D CCM Q RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

Deputado VALDIR BARRANCO

Veidir Mendes Barrenco | PT

A Comisséo Permanente de Seguranga Pablica e Comunitaria, apds apresentagdo do Parecer e Voto do Relater, manifestamas:

voracrormal [ FAVORAVEL A APROVACAO [_] CONTRARIO A APROVAGAO

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Para ciéncia e continuidade da tramitacio na forma regimental.

(\ Laveia Alves. At
GLAUdIA MARIA DE CAMPOS ALVES FRANCISCO XAVIER DA CUNHA FILHO
Secretaria da Comiss&o Permanente Consuitor Legislativo do Nicleo Social
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