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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 04/02/2020, sendo colocada em pauta no dia 05/02/2020, tendo seu devido cumprimento
ocorrido no dia 04/03/2020 e, entdo, foi encaminhada para esta Comissdo, tendo aqui aportado,
primeiramente, no dia 05/03/2020, tudo conforme se vislumbra das folhas n.° 02 a 09v.

Empos, no dia 06/10/2020, o autor da propositura original (Deputado Dr. Jodo) apresentou
o Substitutivo Integral n.° 01 a este caderno legislativo, razdo pela qual os autos retornaram a esta
Comissdo no dia 07/10/2020, vide folhas n.° 10, 11 e 11v.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n.°
2/2020, de autoria do Deputado Dr. Jodo, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01 apresentado
pelo mesmo autor da proposta original, o qual visa acrescentar o paragrafo Unico ao artigo 247 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

De acordo com o texto em palco, o intento da Propositura e do seu substitutivo, ao
adicionar o referido excerto normativo constitucional, é o de estabelecerem o Plano Estadual de
Cultura, de duragdo decenal, visando o desenvolvimento cultural do Estado e a integragéo das agOes
do poder publico, de forma a: i) conduzir & defesa e valorizagdo do patriménio cultural do Estado;
ii) incentivar a producfo, promogdo e difusdo de bens culturais; iii) conduzir a formag&o de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; iv) propiciar uma maior
democratizag@o do acesso aos bens de cultura; e v) valorizar a diversidade ¢tnica ¢ regional.

Ademais disso, consta da justificativa acostada a versdo original da Propositura em palco
que: “a necessidade premente da elaboragdo de um Plano Estadual de Cultura para o Estado deve-
se ao fato de que a cultura ainda ndo se constitui em aspecto importante no rol das politicas
publicas, atestado pelos intimos recursos que a ela sdo dedicados no contexto do Orgamento do
Estado”. '
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Quando da apresentagio do Substitutivo Integral n.° 01, o seu autor justificou que: “o
Plano Nacional de Cultura estd previsto na Constituido Federal, no §3° do artigo 215, desde a
aprovagdo da Emenda Constitucional n’. 48, de 2005. Com o objetivo de também inserir o Plano
Estadual de Cultura na Constituigdo Estadual apresentamos um Projeto de Emenda
Constitucional”.

Cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada a esta Comisso de Constitui¢éo,
Justi¢a e Redagio para andlise e parecer quanto & sua legitimidade e constitucionalidade.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme ja relatado, a presente PEC objetiva inserir novel dispositivo normativo a Carta
Magna mato-grossense, ou seja, pretende-se inovar na ordem juridica estadual (poder constituinte
derivado reformador) mediante a positivagdo do seguinte texto — verbis:

"drt. 109 - A E de competéncia privativa do Procurador-Geral de Justiga
investigar e processar, no dmbito civel, inclusive por ato de improbidade
administrativa, as seguintes autoridades publicas:

I — o governador do estado, os secretdrios de estado, o procurador-geral do estado
e o controlador-geral do estado;

II — os membros do Ministério Publico;

III - os magistrados,

IV — os deputados estaduais;

1V — os conselheiros do tribunal de contas™.

Em assim sendo, a principio, cabe destacar que a vertente PEC, embora de autoria de um
Parlamentar, estd subscrita por um terco dos membros deste Parlamento, em consonancia com 0
disciplinado pelo artigo 38, inciso I, da Constituicdo Estadual, cuja redagdo é — verbis:

Art. 38 A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

Os §§ 1° 4° e 5° do artigo 38 da Constituicdo Estadual estabelecem, respectivamente,
limitagSes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado reformador, sendo
veja-se:
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§ 1° A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou estado de sitio.

§ 4° Ndo serdo objeto de deliberacdo as propostas de emendas previstas no § 4, do
art. 60, da Constitui¢do Federal.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Assim, considerando que ndo h4 intervengdo federal, estado de defesa e/ou estado de sitio,
bem como a matéria que consta na PEC ora analisada ndo foi rejeitada ou considerada prejudicada
na sessdo legislativa em curso, inexistem, portanto, limitagSes circunstanciais e temporais que, em
tese, poderiam obstar o avango da propositura em comento.

Com relagdo as limitac3es materiais, o constituinte estadual remeteu a Constituigdo Federal
o dever de observincia das restricdes ali estabelecidas, razdo pela qual ndo sdo passiveis de
proposta de alteragio as matérias constantes do § 4° do artigo 60 da Carta Maior brasileira, quais
sejam: a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagéo dos
Poderes e os direitos € garantias individuais, sendo vejamos — verbis:

Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta:

§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

1I - o voto direto, secreto, universal e periddico;

I - a separagdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

Com efeito, um mero cotejo do teor desta PEC, bem ainda do seu substitutivo integral, com
a norma acima transcrita demonstra ndo haver qualquer sorte de limitagdo circunstancial a inquinar
a proposigdo em analise.

A respeito da competéncia legislativa autoral para a deflagragdo da proposta em analise,
tem-se que a matéria ali agitada é de iniciativa concorrente, visto que a Carta Magna brasileira
ndo dispds de maneira expressa acerca de iniciativa reservada apenas a uma determinada autoridade
para a instituigdo de qualquer plano/politica no ambito estadual.

Em suma, fato é que ndo se vislumbra aqui usurpagdo da prerrogativa regulamentar
prevista no art. 84, tampouco violagdo ao rol de iniciativas privativas do Executivo constante do art.
61, ambos da CF/88.

Nesse sentido — verbis: “Néo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil ---
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matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a

sl

servidores e orgdos do Poder Executivo”" .

Tocante & competéncia legislativa das Unidades Federativas para a deflagragéo da proposta
em anilise, tem-se que a presente matéria € de competéncia concorrente (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), ex vi do caput do art. 215 da CF/88. Néo se deve olvidar, por fim, do fato da

propositura em baila ndo estar no rol das competéncias privativas da Unido estabelecido pelo art. 22
da CF/88.

Logo, sem maiores delongas, tem-se que a normativa constitucional que se pretende
positivar na ocasidio nfio fere a competéncia estabelecida pelo Texto Maior para a deflagragéo do
respectivo processo legislativo, a revelar que esta propositura ¢ formalmente constitucional.

De igual sorte, tocante & constitucionalidade material, esta PEC também merece prosperar.

Como se ndo bastasse a norma inserta no ja mencionado caput do art. 215 da CF/88 que
estabelece que o “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes
culturais”, a Carta Magna brasileira dispds ainda que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VII - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo,. (Destacamos).

Em assim sendo, a propositura em analise, nos termos do seu substitutivo integral, ¢
materialmente constitucional quanto & pretensdo de estabelecimento do Plano Estadual de Cultura
no seio do art. 247 da CE-MT que trata do exercicio dos direitos culturais dos cidaddos.

Para além de cabivel e oportuno, ressalta-se que o pretendido Plano Estadual de Cultura
guarda compatibilidade com o que estabelecido pelo § 3° do art. 215 da CF/88 (Plano Nacional de
Cultura), e também com a Lei Estadual n. 10.363/2016 que instituiu o “Plano Estadual de Cultura —
PEC”.

Por fim, mas no de somenos importincia, a vertente propositura, nos termos em que
delimitada, nfo acarreta, per se, aumento de despesas2 e tampouco se imiscui no funcionamento da
Administracio Publica estadual, a revelar a sua completa constitucionalidade.

! STF - ADI 3394, Relator (a); EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 IVULG 23-08-2007
PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-200 f ENT VOL-02328-
01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117. i
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Assim sendo, sem maiores delongas, tem-se que a (pretensa) norma ventilada na PEC em
analise, nos termos do seu substitutivo, é formal e materialmente constitucional.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem impedimento a
tramitago e aprovagdo do presente projeto de emenda constitucional.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional
n.° 2/2020, nos termos do constante no Substitutivo Integral n.° 01, ambos de autoria do Deputado

Dr. Joao.

Sala das Comissdes, em ~/ \de UL de 2021

2 “Ngo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei cﬁfe, embora crie despesa para a adminisiragdo
piiblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos™.

STF- ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.
5

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (ADS)




EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

IV — Ficha de Votagio

Proposta de Emenda Constitucional n.® 2/2020 — Parecer 396/2021

Reunidio da Comissioem /1 / ©f [ Sox|

Presidente: Deputado W hoen e~

Relator (a): Deputado (a) AL/, Lo Sonlen

Voto Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional n.°
2/2020, nos termos do constante no Substitutivo Integral n.° 01, ambos de autoria do Deputado Dr.
Jodo.

Posigdo na Comissdo

Relator (a)

Membros
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

Reunido 102 Reunido Ordinaria Remota

Data 29/06/2021 [ Horério 08h00min

Proposigdo Projeto de Emenda Constitucional n2 2/2020 “ of substitutivo integral

Autor (a) Deputado Dr. Jodo

VOTAGAO

DEPUTADOS TITULARES SIM NAO ABSTENGCAO | AUSENTE

WILSON SANTOS - Presidente

DR EUGENIO - Vice-Presidente

DILMAR DAL BOSCO

x| x| x| X

DELEGADO CLAUDINEI

SEBASTIAO REZENDE X

DEPUTADOS SUPLENTES

CARLOS AVALONE

FAISSAL

EDUARDO BOTELHO

XUXU DAL MOLIN X

SOMA TOTAL 5 0 1

RESULTADO FINAL: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Wilson Santos, com parecer
FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.° 01. Votaram com o relator os Deputados Dilmar
Dal Bosco, Delegado Claudinei presencialmente, Dr. Eugénio e Xuxu Dal Molin por videoconferéncia.
Ausente o Deputado Sebastiio Rezende. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL,
nos termos do substitutivo integral n.° 01,
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