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Referente ao Projeto de Lei n° 780/2021 que “Veda ao Poder Publico
a instituicdo de qualquer exigéncia de apresentacdo do cartio de
vacina¢do contra a Covid-19, para acesso aos estabelecimentos
comerciais e congéneres, no ambito do Estado de Mato Grosso.”.

Autora: Deputada Janaina Riva.

Relator (a): Deputado (a) 2% »é’?" y, 7fl/b ,62,2%/ 7 C/é

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 31/08/2021, sendo aprovado o requerimento de dispensa de 1* e 2® pauta no dia 22/09/2021 e,
entdo foi encaminhada para esta Comissdo e tendo a esta aportada no dia 21/10/2021, tudo
conforme as folhas n.° 02, 13 e 27/verso.

Com efeito, submete-se a anélise desta Comissdo o Projeto de Lei n.° 780/2021, de autoria
da Deputada Janaina Riva, que veda ao Poder Publico a instituigio de qualquer exigéncia de
apresentacdo do cartdo de vacinagdo contra a Covid-19, para acesso aos estabelecimentos
comerciais e congéneres, no ambito do Estado de Mato Grosso.

A autora aduz a seguinte justificativa:

“O presente projeto tem como objetivo inibir a exigéncia, por parte do Poder
Publico, de apresentacdo de comprovante de vacinagédo contra o COVID-19 para
acessar os estabelecimentos comerciais e congéneres, no dmbito do Estado do
Estado de Mato Grosso, e, por consequéncia, garantir a liberdade de locomogdio,
inclusdo social e do exercicio dos direitos, de pessoas que ainda néo foram
vacinadas, ndo podem se vacinar por motivos médicos, religiosos ou de crenga
particular.

O Brasil tem hoje cerca de 27% da populag¢do adulta vacinada com as duas doses,
0 que é pouco para que os efeitos dessa vacinagdo possam ser sentidos,
principalmente na tentativa de controle da pandemia.

Pesquisa do instituto Datafolha divulgada no més de julho de 2021, registra uma
adesdo recorde a vacina contra a covid-19. De acordo com o levantamento, a
soma dos que ja receberam uma dose do imunizante ou pretendem se vacinar subiu
de 91% para 94%, o maior indice desde que essa consulta comegou a ser feita.
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Ao todo, 56% dizem jd ter se vacinado, com ao menos uma dose, e 38% afirmam
que pretendem fazé-lo. Os que dizem que ndo foram nem querem se vacinar s@o
5% e os que disseram néo saber sdo 1%.

Sendo assim, conforme a pesquisa divulgada, a grande maioria da populagao
pretende se vacinar, porém, vale ressaltar que o acesso a vacina no Brasil segue a
passos lentos e estamos longe de uma cobertura vacinal eficiente, o que nos leva a
garantir o direito das pessoas a frequentarem lugares publicos ou privados,
independente da sua situagdo vacinal, uma vez que tal situa¢do ndo depende
apenas da vontade do individuo.

O art. 5°da Constituicdo da Republica garante que a liberdade individual ndo
pode ser tolhida em razdo de uma exigéncia administrativa, sem lastro
constitucional. Portanto, sendo a liberdade individual um direito fundamental, é
evidente que a exigéncia de meios comprobatorios da imunizagdo representa
cerceio a liberdade de locomogdo, meio de segregacdo social e impedimento do
exercicio dos direitos do cidaddo.

Diante do exposto, para impedir a restrigdo de acesso a locais publicos e privados
no Estado e visando vedar qualquer ato que tente segregar a populagdo com o
intuito de combater a pandemia, em razdo da falta de apresentacdo do
comprovante de vacinagdo contra a Covid-19, é que apresento esta propositura,
contando com o apoio dos meus pares para a sua aprovagdo e posterior sangdo
por parte do Governo do Estado.”.

Ato continuo, durante o processo legislativo, foi apresentado 4 emenda n° 01, de autoria da
Deputada Janaina Riva e coautoria dos Deputados Thiago Silva e Sebastido Rezende, assim como a
emenda n.° 02, de autoria do Deputado Faissal e coautoria do Deputado Sebastidio Rezende.

Apo0s, dispensa da primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 16 a 27), opinou
contrario a aprova¢do do projeto de lei, rejeitando as emendas n.°s 01 e 02. Entretanto, o Plenario
desta Casa de Leis, derrubou o parecer em 1.* votagdo na 63* Sessdo Ordinaria do dia 20/10/2021,
sendo o projeto aprovado.

Por derradeiro, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e
Redagdo para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagao da Casa.
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Inicialmente, em relaciio as emendas apresentadas, por possuirem o mesmo objetivo,
no que diz respeito alteragdo da ementa e artigo 1°, constata-se que a emenda n.° 02, amplia a
incidéncia da Lei, incluindo além dos estabelecimentos comerciais e congeéneres, templos religiosos
e igrejas, os Orgdos publicos.

Dessa forma, por possui carater mais ampliativo, a emenda n.° 02, deve ser acatada em
prejuizo a emenda n.° 01, a qual deve ser rejeitada, pela interpretacio do artigo 194, inciso I, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Passando a andlise da matéria, entendemos que a matéria é controversa, pois confronta
varios direitos fundamentais, de um lado o direito 4 vida e a saude, insculpido nos artigos 5°, 6°, 24°
€ 196 da CF/88, do outro o direito de ir e vir e a inviolabilidade do individuo, previsto no artigo 5°,
inciso XV e artigo 1°, inciso IIL.

Assim, quando se tiver diante de uma colisdo em direitos fundamentais, deve ser utilizado,
o principio da proporcionalidade, empregada particularmente nos casos em que um ato estatal,
destinado a promover a realizagéo de um direito fundamental ou de um interesse coletivo, implica a
restricao de outros direitos fundamentais.

O principio da proporcionalidade é, pois, instrumento de interpretacdo a ser utilizado na
ponderagdo de direitos em colisdo, objetivando auferir aquele que, diante das circunstancias faticas
e juridicas do caso concreto, detém o maior peso especifico, prevalecendo um sobre o outro na
solugdo da lide.

Referido principio da proporcionalidade é subdividida em 3 (trés) subprincipios ou
maximas parciais: adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Pelo critério da adequagdo, deve-se utilizar o meio mais adequado para a persecucdo do
fim desejado, ou seja, no sentido de que seria 0 meio que conseguisse atingir o fim desejado, sem
infringir tanto o outro principio como outros meios podem vir infringir.

Ja pelo critério da necessidade, faz um juizo comparativo, exige que, quando o meio
escolhido restringe outro direito fundamental, sejam buscados meios alternativos que néo atinjam
este outro direito fundamental,

Por fim, quanto a proporcionalidade em sentido estrito, analise que a medida adotada traga
vantagens que superem quaisquer desvantagens.

Entre os direitos em colisdo, a propositura ao vedar a institui¢io de restriio para acesso
em estabelecimentos, sopesando com os principios em confronto, utiliza-se de meio mais adequado
a atingir ao fim almejado, uma vez que a exigéncia de passaporte ndo é meio mais idoneo, ja que as
medidas de restrigdo afetam em grande parte o direito da locomogao do cidad3o.
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Sea”

De mais a mais, sob o prisma da necessidade, a medida de restricdo ao acesso aos
estabelecimentos comerciais, pode representar embaragos ao funcionamento de tais atividades,
tendo meios menos invasivas para instituir para conten¢do do COVID-19.

Convém informar que a populagdo do Estado de Mato Grosso, possui mais de 42% da
populagdo vacinada e a presenga exclusiva de vacinados ndo é fator decisivo & nio circulagdo do
virus, afinal, ¢ mesmo notdria a constatacio de que a vacinagdo contra a COVID-19, ndo impede a
contamina¢do daqueles que foram vacinados, o que determina, portanto, a manutencdo das idénticas
cautelas sanitérias desde sempre adotadas, como o uso de mascaras e distanciamento social.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6586, consignou que a
vacinagdo compulsoria era diferente da vacinagdo forcada e conferiu interpretacdo conforma a
constitui¢do. Vejamos o teor do acorddo:

“Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROT. ECAO DA
COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL
A SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO
CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA.  INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE,
SEGURANGCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO
DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIANTE
RESTRICOES  INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE INF ORMACOES ESTRATEGICAS.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS
VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES
NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. I — A
vacinagdo em massa da populagdo constitui medida adotada pelas autoridades de
saude publica, com cardter preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de
doengas infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho, com vistas a
proteger toda a coletividade, em especial os mais vulnerdveis. II — A
obrigatoriedade da vacinacio a que se refere a legislacdo sanitdria brasileira ndo
pode contemplar quaisquer _medidas _invasivas, _aflitivas ou coativas, em
decorréncia direta do direito_a_intangibilidade, inviolabilidade e integridade do
corpo_humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinagéo
legal, regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a vacinagéo sem
0 expresso consentimento informado das pessoas. III — A _previsdo de vacinacdio
obrigatoria, excluida a imposicdo de vacinacdo forcada, afigura-se legitima,
desde que as medidas as quais se sujeitam os refratdrios observem os critérios
constantes da propria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos I, IT, e III do
§ 2° do _art._3° a _saber, o direito_a_informacdo, a assisténcia familiar, ao
tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno_respeito _a_dignidade, aos direitos
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humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a integridade
fisica e moral dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Saiide para
coordenar o Programa Nacional de Imunizacdes e definir as vacinas integrantes
do calenddrio nacional de imunizagdo ndo exclui a dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para estabelecer medidas profildticas e terapéuticas
destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em dmbito
regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da saide e assisténcia
publica” que lhes é cometido pelo art. 23, II, da Constitui¢do Federal. V - ADIs
conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretagéo
conforme a Constitui¢do ao art. 3° Il d da Lei 13.979/2020, de maneira a
estabelecer que: (4) a vacinac¢do compulséria ndo significa vacinacdo Jfor¢ada,
por exigir sempre o consentimento do usudrio, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre
outras, a restrigdo ao exercicio de certas atividades ou & frequéncia de
determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)
tenham como base _evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii)
venham acompanhadas de ampla_informacio _sobre a_eficdcia, seguranca e
contraindicacdes dos imunizantes, (iii) respeitem a_dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e
(B) tais medidas, com as limitagdes expostas, podem ser implementadas tanto pela
Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia.

(ADI 6586, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Pleno, Julgado em 17/12/2020,
DJe 07-04-2021) (Grifos nosso)

Pois bem, a despeito da contundente restrigdo de direitos, ndo se vé pelos dados expostos,
as condicionantes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente que atendam aos
critérios da razoabilidade e proporcionalidade, no que concerne aos direitos fundamentais das
pessoas.

Assim, a luz dos riscos que podem ocorrer de suprimir direitos e garantias fundamentais, a
propositura € de grande valia para o respeito liberdade de locomogao.

Em relacdo a iniciativa de Lei, ndo entendemos que a propositura, incorre em
inconstitucionalidade formal, pois ndo se amolda em nenhuma hipétese de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo plenamente possivel o parlamentar de deflagrar o
processo legislativo, conforme dispde o art. 61 da Constituicio Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo.
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Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federacdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a4 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Assim, a propositura é compativel com as normas e principios das Constitui¢cdes Federal e
Estadual, indo ao encontro aos ditames da legislacdo nacional e aos interesses do legislador federal.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 780/2021, de
autoria da Deputada Janaina Riva, acatando a emenda n.° 02 e rejeitando a emenda n.° 01.

Sala das Comissdes, em 2é de /L) de 2021.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 780/2021 — Parecer n.° 1218/202]1

Reunido da Comissdioem 6 /| Z¢) | ~4 P

Presidente: Deputado w/ltow SHp1Hy

Relator (a): Deputado (a) 'jef/éyj o e 7 Jo

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 780/2021, de autoria da
Deputada Janaina Riva, acatando a emenda n.° 02 e rejeitando a emenda n.° 01.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros (a)

._-\
D
N
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDO

Reuniao 202 Reunido Ordindria Hibrida

Data 26/10/2021 | Horario ] 08h00min

Proposicdo PROJETO DE LEI N2 780/2021 Dispensa de pauta “c/emenda”

Autor (a) Deputada Janaina Riva

VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O ] O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O Ol
Deputado Dilmar Dal Bosco X O | O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X O O O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O U
Deputado Delegado Claudinei X O I O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0 0 1
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende por videoconferéncia com parecer
FAVORAVEL, acatando a emenda n.2 02 e rejeitando a emenda n.2 01. Votaram com o relator os
Deputados Dr. Eugénio, Wilson Santos presencialmente, Dilmar Dal Bosco, Delegado Claudinei por
videoconferéncia. Ausente Deputada Janaina Riva. Sendo a propositura aprovada com parecer
FAVORAVEL, acatando a emenda n.2 02 e rejeitando a emenda n.2 01.

N\
y%j'\mxﬂzh
Doninas de Almeida Nunes

Consultora Legislativa em Substitui¢do Legal
Nucleo CCJR
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