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Referente ao Projeto de Lei Complementar N.° 55/2023 que
“Acrescenta o inciso V, no Pardgrafo tnico do Artigo 14, da Lei
Complementar Estadual n° 592. de 26 de maio de 2017, que “Dispde
sobre o Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, disciplina o
Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Regulariza¢do Ambiental dos
Iméveis Rurais ¢ o Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras
ou utilizadoras de recursos naturais, no ambito do Estado de Mato
Grosso, e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator (a): Deputado (a) . E)U\j@d:)

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos
no dia 23/08/2023, tendo cumprido a 1* pauta do dia 23/08/2023 ao dia 20/09/2023, apos foi
encaminhada para Comissao de Meérito.

O projeto em referéncia, objetiva acrescer o inciso V, no paragrafo tnico do Artigo 14
da Lei Complementar Estadual n° 592. de 26 de maio de 2017. que “Dispoe sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental - PRA, disciplina o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Regularizagdo
Ambiental dos Imdveis Rurais e 0 Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturats, no Gmbito do Estado de Mato Grosso™. O Autor apresenta a
seguinte justificativa:

“Trata-se de Projeto de Lei Complementar, que tem por finalidade, alterar
parcialmente a Lei Complementar Estadual Complementar Estadual n® 592, de 26 de
maio de 2017, que “Dispde sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA,
disciplina o Cadastro Ambiental Rural - CAR. a Regularizagao Ambiental dos
Iméveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais, no ambito do Estado de Mato Grosso™.

Conforme se extrai da presente proposta legislativa, a alteragao parcial se da com o
acréscimo do inciso V., no paragrafo Gnico do Artigo 14, da referida lei
complementar.

A presente iniciativa ¢ derivada de reinvindicagdo do Centro das Industrias
Produtoras ¢ Exportadoras de Madeira do Estado de Mato Grosso — CIPEM, atraves
do seu Presidente Senhor Ednei Blasius, cristalizada através do oficio n° 066/2023.

ﬂwe. .
Av. André Anténio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LS) Y\
Pg. l\



EsTaDO DE MIATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO B e tanat
Secretaria Parlamentai da Mesa Diretora & NCCJR
Ndcleo CCIR Fls 0Bl
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao

A reinvindicagdo encontra-se centrada na necessidade de aditar o paragrafo Gnico do
artigo 14 da Lei Complementar em voga, para que possa promover a inclusdo da
Autorizagdo do Corte de Arvores Isoladas (ACAI), nas excegdes de exigéncia de
“CAR VALIDO”.

Conforme emerge da literatura pertinente, a ACAI é uma alternativa simplificada
para retirar individuos arboreos de dreas consolidadas ou que ja passaram por uma
intervengdo na cobertura do solo, tendo como objetivo apenas de retirar individuos
isolados remanescentes que impedem o desenvolvimento de outras atividades
devidamente autorizadas pelo orgdo ambiental competente.

Em sintese o CIPEM apresenta as razoes do pleito, senao vejamos:

“(...) Este pleito, de ndo exigir o “CAR Validado™ para a emissdo da ACAI, mas sim
exigir somente o < CAR Ativo™,

foi aprovado por unanimidade na reunido da Comissio Tematica criada
exclusivamente para discutir sobre o Corte de Arvores Isoladas da CTF, possui as
seguintes instituigdes como membros: Sema, Cipem, OAB/MT, Famato ¢ Amef.

Com a alteracdo da LC n® 592/2017 a CTF espera avangar com a Construgao das
normativas que orientardao os procedimentos corretos para efetuar o corte de arvores
isoladas, destravando o desenvolvimento de inimeras propriedades em Mato
Grosso(...)".

Com base no exposto, resta indene de davidas que o presente projeto de lei se
encontra revestido de grande interesse social, pertinente, e de grande valia para o
setor madeireiro, produtivo, industriario e em harmonia com o meio ambiente
sustentavel. Na otica constitucional, a presente iniciativa_legislativa nao
encontra-se obice na esfera constitucional e infraconstitucional.

fera constitucional € INITARL 57222

EX POSITIS, ¢é o essencial.

Ato continuo, os autos foram enviados a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo (fls. 13/20),
tendo sido aprovado em 1° votagao pelo Plenario desta Casa de Leis, na sessio do dia 14/11/2023 (fl.
20/verso).

Cumprida a 2.* pauta por 5 (cinco) sessdes ordinarias, os autos foram encaminhados
para esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, que esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, O projeto de lei complementar em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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Il — Analise
[LI — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugéo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigao.

IL IL. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redacdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituic@o do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo. no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposides estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que s¢ consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre 0 contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisoes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento

Interno.
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O projeto em referéncia, objetiva acrescer 0 inciso V., no paragrafo tnico do Artigo 14
da Lei Complementar Estadual n° 592, de 26 de maio de 2017, que “Dispde sobre o Programa de

Regularizagdo Ambiental -

PRA, disciplina o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Regularizagdo

Ambiental dos Iméveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais, no ambito do Estado de Mato Grosso”. Para melhor compreensao
das alteragdes vejamos o quadro comparativo abaixo:

LEI COMPLEMENTAR N° 592, DE 26 DE
MAIO DE 2017 - DISPOE SOBRE O

PROGRAMA DE REGULARIZACAO
AMBIENTAL - PRA, DISCIPLINA O
CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR, A
REGULARIZACAO  AMBIENTAL  DOS
IMOVEIS RURAIS E O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DAS ATIVIDADES
POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE

RECURSOS NATURAIS, NO AMBITO DO
ESTADO DE MATO GROSSO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PLC N° 55/2023 - ACRESCENTA O INCISO v, |
NO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 14, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 592,
DE 26 DE MAIO DE 2017, QUE “DISPOE
SOBRE 0 PROGRAMA DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL - PRA,
DISCIPLINA O CADASTRO AMBIENTAL
RURAL - CAR, A REGULARIZACAO
AMBIENTAL DOS IMOVEIS RURAIS E O
LICENCIAMENTO  AMBIENTAL  DAS
ATIVIDADES POLUIDORAS ou
UTILIZADORAS DE RECURSOS NATURALIS,

GROSSO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Art. 14 - As autorizagdes ou licengas ambientais que
dependam de supressao de vegetagdo nativa em

imével rural ficardo condicionadas a validag@o das
informagdes prestadas no CAR.

Paragrafo inico. A emissdo da autorizagdo ou
licenga ambiental com supressao de vegetacdo nativa
em imovel rural independera da validagao do CAR,
quanto se tratar de:

I - exploragdo em regime de plano de manejo
florestal sustentavel;

II - implantagdo ou ampliagdo de capacidade de
rodovias e ferrovias, com areas adquiridas ou
desapropriadas;

III - exploragiio de potencial de energia hidraulica,
nas quais funcionem empreendimentos de geragdo
de energia elétrica, subestagoes ou. sejam instaladas
linhas de transmissdo ¢ de distribuigdo de energia
elétrica;
v -
permanente,

intervencdo em area de preservagao
considerada de baixo impacto

ambiental, interesse social ou utilidade publica, nos

NO AMBITO DO ESTADO DE MATj

Artigo 1° - Acrescenta o inciso V, no Paragrafo tnico
do Artigo 14, da Lei Complementar Estadual n® 592,
de 26 de maio de 2017, que “Dispoe sobre 0
Programa de Regularizagao Ambiental - PRA,
disciplina o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a
Regularizagdo Ambiental dos Imoveis Rurais ¢ ©
Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras
ou utilizadoras de recursos naturais, no ambito do
Estado de Mato Grosso, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 14 (...)
Paragrafo inico — (...)
I-(..)

V — emissio de Autorizacio do corte de Arvores
Isoladas — ACAI”.
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termos da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de | Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
2012, ou outra vigente. (Redagdo dada pela Lei | publicagdo.
Complementar n® 668/2020)

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

No exame da competéncia legislativa constata-se que a proposta envolve matéria
Direito Ambiental encontra-se inserido no ambito da competéncia concorrente, artigo 24, inciso VI,
da Constitui¢io Federal de 1988.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas. caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente € controle da poluigio:

Trata-se de projetos de lei complementar, de iniciativa geral ou comum, que podem
ser proposta por qualquer Parlamentar, conforme dispdem o art. 61, da Constitui¢io Federal e 39 da
Constituicdo do Estado, in litteris:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional. ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Repliblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta C onstitui¢ao.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Ressalte-se. finalmente, que a Carta Estadual determina que cabe 4 Assembleia Legislativa
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo 25:
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Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangao do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26. dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante 0 exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes ¢
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteado da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem 0 exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo. substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

No que diz respeito a constitucionalidade material, a propositura esta em conformidade
¢ em linha com as normas e principios constitucionais, especialmente com os artigos 170, incisos I1I
e VI, 186, inciso 11, 187 ¢ 225 da Constituigdo Federal, vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa. tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

(...)

11 - fungao social da propriedade:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e
prestagao;

Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

(.-)

11 - utilizacio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do
meio ambiente;
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Art. 187. A politica agricola seri planejada e executada na forma da lei, com a
participa¢do efetiva do setor de produciio, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacio, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

()

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes ¢
futuras geragoes.

E, portanto materialmente constitucional o projeto de lei complementar.

L.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em ateng@o a
determinag@o dos artigos 39 a 45 da CE/MT, esta a proposicdo legislativa, em pleno acordo com 0
disposto na Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estio devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Por fim. faz-se necessario transcrevermos dispositivo da Lei Complementar n° 612, de
28 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual
e dd outras providéncias”, no sentido de demonstrar que a proposi¢ao em analise ndo importa em
nova atribui¢iio a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, haja vista que as autorizagdes ¢ licengas,
bem como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ja sdo se competéncia da referida secretaria, vejamos:

Art. 23 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente compete:

I - gerir a politica estadual do meio ambiente, compreendendo a preservacio,
conservagio e recuperagio ambiental;

1l - promover o fortalecimento da dimensdo e a responsabilidade ambiental no
ambito das politicas publicas e da sociedade;

I11 - exercer o poder de policia administrativa ambiental;

IV - estudar, formular e propor as normas necessarias ao zoneamento ambiental;

V - promover 0 monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das agdes
antropicas sobre 0s mesmos:

V1 - propor a criag@o, implantar, administrar e fiscalizar as unidades de conservagao
estaduais.

§ 1° A Secretaria devers organizar, atualizar e manter o cadastro estadual de
atividades que alteram o meio ambiente.
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§ 2° A Secretaria devera elaborar e divulgar inventarios periodicos de censos
faunisticos e floristicos, considerando essencialmente as espécies raras e endémicas,
vulneraveis ou em perigo de extingdo.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questoes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagio do presente projeto de lei complementar.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar
N.° 55/2023, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes, em .&2 de jZA de 2023.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.° 55/2023 - Parecer N.° 1228/2023/CCJR
Reunido da Comissaoem L2/ N/ 2029 .

Presidente: Deputado () ilrvo oo -

Relator (a): Deputado (a) IR E'Q%))Q_

[ Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar N.° 55/2023,
de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posicdo na Comissao 1 Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)
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