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PARECERN'  0638/2021 oSN 0638/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 536/2021, que “Dispde sobre a
Organizagio da Politica Estadual de Assisténcia Social, as normas
operacionais e gerenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e d4 outras providéncias”.

AUTORIA: Deputado MAX RUSSL

APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n° 861/2021 — Mensagem n°® 153/2021
AUTORIA: PODER EXECUTIVO.

EMENDA: EMENDA MODIFICATIVA N° 01.

SUBSTITUTIVO:  SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01.

e el
RELATOR (A): DEPUTADO(A) [V~ Joho
I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, por meio do Processo n° 824/2021, Protocolo n° 6598/2021, lido na 36
Sessdo Ordinaria (23/06/2021).

A Comissio de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social concedeu parecer
favoravel quanto ao mérito ao Projeto de Lei (PL) n° 536/2021, de autoria do
Deputado MAX RUSSI, na reunigo do dia 17 de agosto de 2021.

A propositura retornou em 06/ 10/2021 ao Nicleo Social com a Emenda
Modificativa n° 01 e Requerimento de Dispensa de Pauta do Projeto de Lei (PL) n°
536/2021 em tramitacdo, ambos de autoria do Deputado MAX RUSS], para analise e
novo parecer quanto ao mérito, conforme as folhas 64 e 65/verso.

Em 29/09/2021, o PODER EXECUTIVO apresentou 0 Projeto de Lei (PL)
n° 861/2021 — Mensagem n° 153/2021 que “Institui a Politica Estadual de Assisténcia
Social, dispde sobre as normas operacionais e gerenciais do Sistema Unico de
Assisténcia Social no Estado de Mato Grosso - SUAS-MT e da outras providéncias”,
tratando do mesmo tema, motivo pelo qual, nos termos do §1° do Art. 195 do
Regimento Interno, foi apensado ao mais antigo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com a
FICHA TECNICA, expedida em 29/09/2021, citando que foi identificado o Projeto de
Lei (PL) n° 536/2021 em tramitacdo com matéria semelhante ao Projeto de Lei (PL)
n° 861/2021 — Mensagem n° 153/2021.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nicleo Social (65) 3313-6909
Sala 204 — 2° Piso E-mail: nucleosocial@al.mtgoy.br (65) 3313-6915

NUCTCOSOC T LA AR el




MUCLED S0CIAL
i,

FLS 9/_
rRuB_LJ . _ﬂ .

I 3

o 4
ALMT

Assergblela Legislotiva

COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Recebeu o despacho exarado pelas LIDERANCAS PARTIDARIAS
referentes & admissibilidade do requerimento de dispensa de 1° e 2° pautas, em
13/10/2021 (f1.46).

Em 19/10/2021, Concedida VISTA ao Deputado LUDIO CABRAL na
reunidio da Comissdo de Satide, Previdéncia e Assisténcia Social, sendo devolvido em
22/10/2021.

Em 16/11/2021, foi apresentado SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01,
autoria do Deputado MAX RUSSI, em seguida, os autos foram enviados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “p” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para a emissdo de novo parecer
quanto ao mérito da iniciativa.

Em apertada sintese. E o relatério.

II - PARECER:

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII
da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 -
D.O. 18/10/1989.

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso IV, do Regimento
Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo
da Casa e assuntos concernentes & Satde, Previdéncia e Assisténcia Social.

No que diz respeito & tramitagio e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente
do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito é uma disposigao legal que a estrutura disponibiliza ¢ o
pressuposto de fato séo os acontecimentos que levam a administragéo a prética.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz resultado que
atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagéo ao interesse publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central para
politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevancia social €
justamente a verificagdo da importancia da proposta para a vida da populagio.

Os projetos de lei, de caréter de DISPENSA DE PAUTA, que ora foi
submetido & apreciagdo dos deputados de Mato Grosso, tem como objetivo instituir a
Politica de Assisténcia Social no Estado de Mato Grosso.
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O projeto de lei original, Projeto de Lei (PL) n° 536/2021, de autoria do
Deputado MAX RUSSI, tem como objetivo instituir a Politica de Assisténcia Social do
Estado integrada ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com atribuigoes
especificas de gestdo em seu &mbito e com a¢des de complementaridade com as demais
politicas setoriais, conforme dispde o art. 1°do referido Projeto de Lei.

O projeto de lei apenso ao original, 0 Projeto de Lei (PL) n° 861/2021 —
Mensagem n° 153/2021, de autoria do PODER EXECUTIVO que “Institui a Politica
Estadual ’de Assisténcia Social, dispde sobre as normas operacionais e gerenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado de Mato Grosso — SUAS- MT?”, por ser
projeto de lei que trata de assunto de forma semelhante, nos termos do art. 195 do
Regimento Interno desta Casa de Leis foi apensado ao Projeto de Lei (PL) n’°
536/2021.

Vejamos:

Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria analoga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fara de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou a requerimento de Comissao ou do autor de qualquer
das proposigdes, comunicado o fato a0 Plenério.

Ademais, o paragrafo unico do art. 194 do Regimento desta Casa determina
que “o mesmo assunto néo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando o
subsequente se destine a completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remiss3o expressa”.

Assim, o projeto de lei apensado trata de um assunto abordado de forma
semelhante ao Projeto de Lei (PL) n° 536/2021 que tem 0 mesmo objetivo de instituir
Politica Estadual de Assisténcia Social de Mato Grosso.

Para efeito de comparagdo da semelhanca entre as proposituras segue
quadro comparativo:

Comparativo entre o Projeto de Lei (PL) n° 536/2021 ¢ o Projeto de Lei
(PL) n° 861/2021 — Mensagem n° 153/2021:

PL n° 861/2021 - Mensagem 153/2021 PL 536/2021
Autoria: Poder Executivo Autoria: Deputado Max Russi.
Lido: 58" Sessdo Ordindria (29/09/2021) Lido: 36 Sessdao Ordinaria (23/06/2021)

NUCLEQ SOCIAL

DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Assisténcia Art. 1° Fica instituida a Politica de
Social de Mato Grosso, a ser operacionalizada pelo Assisténcia Social do Estado integrada
Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado de Mato ao Sistema Unico de Assisténcia Social
Grosso — SUAS-MT, publico, ndo contributivo, — SUAS, com atribuigdes especificas de
descentralizado e participativo. Pardgrafo inico A gestio em seu ambito e com ag3es de

complementaridade com _as demais
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fungdes a protegdo social, a vigilancia socioassistencial e
a defesa de direitos.

politicas setoriais.

Art. 2° A Politica Estadual de Assisténcia Social fica
ordenada nos termos desta Lei, observada a legislagdo
vigente sobre a matéria, especialmente a Lei Federal n°
8.472, de 07 de dezembro de 1993

Art. 2° A assisténcia social, direito do
cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica
de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais realizada
através de um conjunto integrado de
agdes de iniciativa plblica e da
sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 3° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica ¢ da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidade
basicas.

Art. 3° A Politica de Assisténcia Social
do Estado, visando ao enfrentamento
das desigualdades socioterritoriais, ao
provimento de condi¢des para atender

contingéncias sociais e a
universalizagio dos direitos sociais,
tem por objetivos:

Art. 4° A assisténcia social ocupa-se de prover protegdo a
vida, reduzir danos, prevenir situagOes de
vulnerabilidade e riscos sociais, independente de
contribuigdo prévia, devendo ser financiada com recursos
previstos no orgamento da Seguridade Social.

Art. 5° A Politica Estadual de Assisténcia Social tem por
objetivos:

- a protegdo social, que visa 4 garantia da vida, a redugdo
de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos,
especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a
adolescéncia e &

b) o amparo s criangas, aos adolescentes ¢ aos idosos
carentes,

C) a promogdo da integragio ao mercado de trabalho; €

d-) a habilitagio e a reabilitagdo das pessoas com
deficiéncia e promogdo de sua integridade a vida
comunitaria.

I - a promogdo da vigilancia socioassistencial, por meio
de diagnésticos de base territorial acerca da capacidade
protetiva das familias e da exposigio a riscos pessoais €
sociais;

a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso
aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais;

I - prover a cobertura de servigos, programas,
projetos e beneficios de protegéo social basica
e/ou especial para familias e individuos e/ou
grupos que deles necessitarem;

II - realizar a vigilancia socioassistencial
como mecanismo estratégico de produgdo,
ampliagdo, sistematizagdo ¢ difusio de
conhecimento, com a elaboragio de
diagnosticos de base territorial, acerca da
distribuigio da oferta de servigos e da
incidéncia de riscos e vulnerabilidades
pessoais e sociais visando a qualificagéio da
intervengdo socioassistencial no Estado;

III - a defesa de direitos, que visa garantir o
pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais;

IV - assegurar que as agdes no idmbito da
assisténcia social tenham centralidade na
familia e que garantam a convivéncia familiar
e comunitaria;

V - contribuir para a inclusdo e a equidade
dos usuérios e grupos especificos, ampliando
o acesso aos bens e servigos socioassistenciais
basicos e especiais, em areas urbanas e rurais;

- a garantia de que as acdes de
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centralidade na familia e garantam a convivéncia familiar
€ comunitaria

1- a contribuigio para a inclusdo ¢ a equidade de
cidaddos e de grupos especificos, ampliando o acesso
aos bens e servigos socioassistenciais.

DOS PRINCIPIOS

[ - supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;

[I - universalizagio dos direitos sociais, a fim de
possibilitar ao usuério o alcance das demais politicas
publicas;

[11 - respeito a dignidade do cidaddio, & sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de
qualidade, bem como 4 convivéncia familiar e

comunitiria, vedando-se  qualquer comprovagao
vexatoria de necessidade;
[V - jgualdade de direitos no acesso a0

atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza,
respeitando  as diversidades regionais, culturais,
socioecondmicas, politicas e territoriais, priorizando
aqueles que estiverem em situagdo de vulnerabilidade e
risco social;

V - transparéncia administrativa e divulgagdo ampla dos
beneflcios,  servigos,  programas ¢ projetos
socioassistenciais, bem como dos recursos oferecidos
pelo poder publico e dos critérios para sua concessao; €

V1 - integragdo € articulagdo  da
socioassistencial com as demais politicas publicas.

rede

I _ universalidade: todos tém direito a
protegio socioassistencial, prestada a quem
dela necessitar, com respeito a dignidade e a
autonomia do cidaddo, sem discriminagdo de
qualquer espécie ou comprovago vexatoria

da sua condigao;

I - gratuidade: supremacia do atendimento as

necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica, a assisténcia social
deve ser prestada sem exigéncia de
contribuigao ou contrapartida, observado o
que dispde o art. 35, da Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso;

I — qualidade e integralidade da protegao
social: oferta das provisdes em Sua
completude, por meio de conjunto articulado
de servigos, programas, projetos © beneficios
socioassistenciais de qualidade, garantindo a
convivéncia familiar e comunitaria, a
igualdade de direitos no acesso a0
atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza;

IV - equidade: respeito as diversidades
regionais, culturais, socioecondmicas,
politicas, dentre outras, priorizando aqueles
que estiverem em situagdo de vulnerabilidade
e risco;

V - intersetorialidade: integragdo €
articulagdo da rede socioassistencial com as
demais politicas e orgéos setoriais;

VI — acesso a informagio: garantia do direito
a receber informacgdes dos 0rgaos publicos e

prestadores de servigos sobre 08 servigos,
programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, bem como sobre 0s

recursos disponiveis e oferecidos pelo Poder
Publico, bem como os critérios para uso
ptiblico e para a concessdo aos cidaddos
quando for o caso;

VII — éticos: defesa incondicional da
tiberdade, do protagonismo, da autonomia, da J
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cultural, socioecondmica, politica e religiosa,
da privacidade, das competéncias intelectuais,
da capacidade de reflexdo, de critica e de
transformacdo da realidade de cada sujeito e
de seu contexto social, bem como, 0 acesso a
beneficios e a renda, o direito a participagéo
democratica e a garantia da acolhida.

DAS DIRETRIZES

Art. 7° A organizagdo da assisténcia social no Estado
observara as seguintes diretrizes:

- precedéncia da gestdo publica da politica

I-  descentralizagio  politico-
administrativa e comando tinico
em cada esfera de gestdo;

IT - cofinanciamento entre os
entes federados; v
matricialidade sociofamiliar;

V - territorializagdo;

VI- fortalecimento da relagdo
democratica entre Estado ¢
sociedade civil;

VII - primazia do usudrio
para  representar e  ser
representado  em  qualquer
instdncia  organizativa  do
SUAS-MT quanto aos direitos
e servigos recebidos;

VIII garantia

vigilancia socioassistencial;

da

IX- garantia da politica de
educag@o permanente,
especifica para 0s
trabalhadores do SUAS-MT; ¢

X - garantia da politica estadual
de recursos humanos,
especifica para o SUAS-MT.

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social no
Estado observard as seguintes diretrizes: I -
precedéncia da gestdo publica da politica;

1I - descentralizag@o politico-administrativa e
Comando Unico;

111 -financiamento partilhado entre os entes
federados;

IV-  matricialidade  sociofamiliar  para
concepgdio € implementagdo dos Servigos,
programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

V- territorializagdo, respeito as diferengas e
caracteristicas  socioterritoriais  locais e
regionais;

VI- fortalecimento da relagio democratica
entre Estado e sociedade civil, com
participagio da populagdo/cidaddo usuario na
formulagdo da politica e no controle social em
ambito estadual, regional e municipal;

VII - informag3o, monitoramento, avaliagdo
e sistematizagio de resultados;

VIII - garantia da politica estadual de recursos
humanos para a integralidade da gestdo
estadual no Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS;

IX - integragio e sistemitica da gestdo
orientada por um modelo de protegdo social
integral;

DA GESTAO E DA ORGANIZACAO

Art. 8° O Estado, enquanto coordenador sub-regional da
politica de assisténcia social em seu territorio, atuara de
forma articulada com os entes federados, observando as
normas operacionais e os regulamentos do Sistema

‘Art. 24 O Estado, enquanto coordenador da
politica de assisténcia social em seu territorio
atuara de forma articulada aos entes
federados, observando as normas operacionais

Unico de Assisténcia Social, cabendo-lhe estabelecer as

e regulamentos do Sistema Unico de
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diretrizes e metas plurianuais do Sistema Estadual de
Assisténcia Social e coordenar servigos, programas,
projetos € beneficios socioassistenciais.

Paragrafo tunico O oOrgdo gestor da politica de
assisténcia social no Estado de Mato Grosso € a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania -

SETASC, por meio das seguintes fungdes essenciais:
I - gestdo do SUAS;

I - protegdo social basica; III -
protegdo social especial;

IV - vigilancia socioassistencial; V - gestdo do trabalho;
e

VI - regulagéo.

Assisténcia Social, cabendo-lhe estabelecer as
diretrizes e metas plurianuais do Sistema
Estadual de Assisténcia Social e coordenar
servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais. Paragrafo unico. O 6rgéo
gestor da politica de assisténcia social no
Estado de Mato Grosso € a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Cidadania
(SETASC), por meio das seguintes fungdes
essenciais:

I - Gestdo do SUAS;

II - Protegdo Social Basica;

111 - Protegiio Social Especial;

IV - Vigilancia Socioassistencial;
V - Gestdo do Trabalho;

VI - Regulagéo;

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 11 No ambito da Politica Estadual de Assisténcia
Social, s3o responsabilidades do EStado de Mato Grosso,
através do orgdo gestor:

I - destinar recursos financeiros para os fundos
municipais de assisténcia social, a titulo de participag@o
no custeio do pagamento de beneficios eventuais, de
acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS-MT;

I1- apoiar técnica e financeiramente a gestdo municipal
para a execugao de servigos, beneficios, programas ¢
projetos socioassistenciais, deliberados e aprovados
pelo CEAS-MT e pelos conselhos municipais de
assisténcia social, respeitadas as especificidades locais
e regionais;

1 - cofinanciar, por meio de transferéncia
obrigatoria, automatica e regular fundo a fundo, o
aprimoramento da gestio e de investimentos, 0s
servigos, os programas € 0s projetos socioassistenciais
em Ambito regional e local;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as
associagdes e consorcios municipais na prestagao de
servigos socioassistenciais, sempre fundamentado em
diagnésticos socioterritoriais, quando legitimados pelos
conselhos municipais de assisténcia social dos
municipios envolvidos;

V- organizat, coordenar € garantir a oferta de servigos

Art. 25 No ambito da Politica de Assisténcia
Social, sdo responsabilidades do Estado de
Mato Grosso, através do 6rglo gestor:

I- destinar recursos financeiros
para os fundos municipais de
assisténeia social, a titulo de
participagio no custeio do
pagamento de  beneficios
eventuais, de acordo com
critérios  estabelecidos  pelo
Conselho Estadual de
Assisténcia Social - CEAS-MT;

II- II- apoiar técnica e
financeiramente a gestédo
municipal para a execugdo de
servigos, beneficios, programas
e projetos socioassistenciais,
deliberados e aprovados pelo
CEAS-MT e pelos conselhos
municipais de assisténcia social,
respeitadas as especificidades
locais e regionais;

I11- IIi- cofinanciar, por meio de
transferéncia obrigatoria,
automatica e regular fundo a
fundo, o aprimoramento da
gestdo e de investimentos, os
servigos, 0s programas ¢ OS
projetos socioassistenciais em

regionalizados de protecdo social especial de média €
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alta complexidade em conformidade com os critérios
pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e
na Comissio Intergestores Bipartite - CIB;

- formular o Plano Estadual de Assisténcia Social, em
consonincia com a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS, com a aprovagio do CEAS-MT

=

IV- estimular e apoiar técnica e
financeiramente as associagdes ©
consoércios  municipais  na
prestagdao de Servigos
socioassistenciais, sempre
fundamentado em diagnosticos
socioterritoriais, quando
legitimados  pelos conselhos
municipais de assisténcia social
dos municipios envolvidos;

ambito regional e local;

V- organizar, coordenar €
garantir a oferta de SErvigos
regionalizados ~ de protegio
social especial de média e alta
complexidade em conformidade
com os critérios pactuados na
Comissao Intergestores
Tripartite — CIT e na Comissao
Intergestores Bipartite — CIB;

VI- VI- formular o Plano Estadual
de Assisténcia Social, em
consonincia com a PNAS, com
a aprovagio do CEAS-MT,
conforme a LOAS e o

estabelecido na NOB-SUAS;

DAS INSTANCIAS ADELIBERATIVAS E DE NEGO
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

CIACAO E PACTUACAO DO SISTEMA

Art. 12 Constituem instancias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo:

I - as Conferéncias de Assisténcia Social
1I — o Conselho Estadual de Assisténcia Social
[1I — Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

§ 1° As Conferéncias de Assisténcia Social séo
instancias deliberativas com atribuigdo de avaliar a
Politica de Assisténcia Social e propor diretrizes para o
aprimoramento do SUAS-MT.

§ 2° Os Conselhos de Assisténcia Social - CAS serdo
vinculados ao orgdo gestor de assisténcia social e
constituidos, paritariainente, de representantes do Poder
Executivo Estadual e da sociedade civil.

ART. 29. CONSTITUEM INSTANCIAS
DELIBERATIVAS DO SISTEMA
DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO:

I- AS CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL;

I - O CONSELHO ESTADUAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CEAS-MT; III-

0S CONSELHOS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CMAS. § 1° AS
CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL SAO INSTANCIAS

DELIBERATIVAS COM ATRIBUICAO DE
AVALIAR A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL E PROPOR DIRETRIZES PARA O
APRIMORAMENTO DO SUAS-MT, § 2°
0S CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL (CAS) DEVERAO ESTAR
VINCULADOS AO ORGAO GESTOR DE
ASSISTENCIA  SOCIAL, E SERAO

CONSTITUIDOS, PARITARIAMENTE, DE
REPRESENTANTES

PODER

DO
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SOCIEDADE CIVIL.

DA INSTANCIA DE NEGOCIACAO E PACTUACAO DO SUAS

Art. 13 A Comissio Intergestores Bipartite do Sistema
Unico de Assisténcia Social do estado de Mato Grosso
— CIB-SUAS/MT ¢ uma instdncia colegiada de
negociagio e pactuagdo entre gestores estaduais €
municipais, que tem por objetivo  viabilizar a
implantagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
no que tange aos aspectos operacionais da gestdo do
SUAS no ambito estadual.

Paragrafo unico A Pactuagdo alcangada na CIB-
SUAS/MT pressupde consenso do plenario e nfo implica
votagio da matéria em analise.

Art. 14 A CIB-SUAS/MT tem a seguinte composigio:

[ - 6 (seis) representantes titulares do Estado ¢ seus
respectivos suplentes, indicados pelo gestor estadual da
Politica de Assisténcia Social;

IT - 6 (seis) gestores municipais titulares e seus
respectivos suplentes, indicados pelo Colegiado de
Gestores  Municipais de  Assisténcia Social,
COEGEMAS- MT, observando a representagao
regional, o porte dos municipios € a representagdo da
capital do Estado, da seguinte maneira:

2 (dois) representantes de municipios de pequeno porte I;
1 (um) representante de municipios de pequeno porte II;
1 (um) representante de municipios de médio porte;

1 (um) representante de municipios de grande porte; €

1 (um) representante da capital do Estado.

Art. 30 A Comissio Intergestores Bipartite do
Sistema Unico de Assisténcia Social do
estado de Mato Grosso — CIB-SUAS/MT ¢
uma instincia colegiada de negociagdo €
pactuagdo entre  gestores estaduais e
municipais, como forma de viabilizar a
implementagdo da Politica Nacional de
Assisténecia Social quanto aos aspectos
operacionais da gestdo do SUAS no &mbito
do Estado. Paragrafo unico. A Pactuagdo
alcangada na CIB-SUAS/MT pressupoe
consenso do Plenario e ndo implica votagdo
da matéria em analise.

Art. 31 A CIB-SUAS/MT tem a seguinte
composigio:

1 - 06 (seis) representantes titulares do Estado

e seus respectivos suplentes, indicados pelo
gestor estadual da Politica de Assisténcia
Social;

II -06 (seis) gestores municipais titulares e
seus respectivos suplentes, indicados pelo
Colegiado de Gestores Municipais de
Assisténcia Social, COEGEMAS-MT,
observando a representagdo regional, o porte
dos municipios ¢ a representagdo da capital do
Estado, de acordo com o estabelecido na
PNAS, sendo:

a) 02 (dois) representantes de municipios de
pequeno porte I;

b) 01 (um) representante de municipios de
pequeno porte II;

¢) 01 (um) representante de municipios de
médio porte;

d) 01 (um) representante de municipios de
grande porte; €

¢) 01 (um) representante da capital do Estado.

DO CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 17 O Conselho Estadual de Assisténcia Social de
Mato Grosso — CEAS-MT ¢ o orgio superior de
deliberagio colegiada e de controle social, de carater
permanente © composigdo paritaria, vinculado ao orgéo
gestor estadual de assisténcia social.

Art. 34. O Conselho Estadual de Assisténcia
Social de Mato Grosso (CEAS MT),¢ o orgdo
superior de deliberagio colegiada e controle
social, de carater permanente ¢ composi¢ao
paritaria, vinculado ao 6rgao gestor estadual
de assisténcia social. §1° O CEAS-MT ¢
constituido de 18 (dezoito) membros titulares
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§ 1° O CEAS-MT ¢ constituido de 18 (dezoito) membros

titulares e seus respectivos suplentes, nomeados pelo
Governador do Estado para mandato de 2 (dois) anos,

permitida uma recondugéo por igual periodo, e tem a

seguinte composigéo:
seguinte forma:

I - 9 (nove) representantes de 6rgéos governamentais,
distribuidos da

a) Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania;

b) Secretaria de Estado de Educagao;

C) Secretaria de Estado de Saude;

d) Secretaria de Estado de Fazenda;

e) Secretaria de Estado de Seguranga Publica;

f) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico;

g) Secretaria de Estado de Agricultura Familiar;

h) Defesa Civil; e Colegiado
Municipais de Assisténcia Social

de Gestores

e seus respectivos suplentes, nomeados pelo
Governador do Estado para mandato de 02
(dois) anos, permitida uma recondugdo por
igual periodo, e tem a seguinte composigao:

1 - 09 (nove) representantes de Orglos
governamentais, sendo: a) Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Cidadania;

b) Secretaria de Estado de Educagdo;

¢) Secretaria de Estado de Saude;
d) Secretaria de Estado de Fazenda;
e) Secretaria de Estado de Seguranga Publica;

f) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdomico; g) Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar;

h) Defesa Civil;
i) 01 (um) representante do Coegemas-
Colegiado de Gestores Municipais de

Assisténcia Social;

11 - 09 (nove) representantes da sociedade
civil vinculados 4 Assisténcia Social,
selecionados dentre usuarios ou organizagoes
de usuarios, entidades e organizagoes de
assisténcia Social e trabalhadores do setor de
Assisténcia Social, em conformidade com o
SUAS, com a seguinte distribui¢ao:

a) 03 (trés) representantes de usudrios ou de
organizagdes de usuarios da Assisténcia
Social;

b) 03 (trés) representantes de entidades ¢
organizagdes de Assisténcia Social;

c) 03 (trés) representantes dos trabalhadores
da Assisténcia Social.

CENTRO DE FORMACAO E ATUALIZACAO DOS

PROFISSIONAIS DO SUAS

Art. 20 Fica instituido o Centro de Formagéo e
Atualizagio dos Profissionais do SUAS do Estado de
Mato Grosso, Escola do SUAS-MT, financiado com
recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social € em
rubrica orgamentria propria, com estrutura fisica e
Politica

administrativa para o desenvolvimento da
Nacional de Educag@o Permanente do SUAS.

Art. 37. Fica instituido o Centro de Formagdo
e Amalizacio dos Profissionais do SUAS do
Estado de Mato Grosso, Escola do SUAS-
MT, financiada com recursos € cm rubrica
orgamentaria propria do Fundo Estadual de
Assisténcia Social, com estrutura fisica e
administrativa para o desenvolvimento da
Politica Nacional de Educagao Permanente do
SUAS.

DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS,

DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIAJ
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SOCIAL E DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA

.

Art. 23 Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares € provisorias que integram
organicamente as garantias do SUAS e sio prestadas aos
cidaddios e as familias em virtude de nascimento, morte,
sitnagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica

Art. 19 Entendem-se por beneficios eventuais
as provisdes suplementares € provisorias que
integram organicamente as garantias do
SUAS e sio prestadas aos cidaddos as
familias em virtude de nascimento morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

DOS SERVICOS

SOCIOASSISTENCIAIS, DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Art. 28 Entende-se por servigos socioassistenciais as
atividades continuadas, definidas no art. 24 da Lei
Orginica da Assisténcia Social — LOAS ¢ na
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais,
observando os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

DO FINANCIAMENTO DA POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 32 O financiamento da Politica Estadual de
Assisténcia Social ¢ previsto e executado através dos
instrumentos  constitucionais  de planejamento,
desdobrados no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ na Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° O orgamento da assisténcia social devera ser
inserido na Lei Orgamentaria Anual, com recursos
alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social
voltados & operacionalizagdo, prestagao, aprimoramento
e viabilizagio dos servigos, programas, projetos ¢
beneficios da Politica de Assisténcia Social.

§ 2° As transferéncias automaticas de recursos entre 0S8
fundos de assisténcia social a conta do orgamento da
seguridade social, conforme art. 204 da Constituigao
Federal, caracterizam-se como despesa publica com a
seguridade social, na forma do art. 24 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 40. O financiamento da Politica Estadual
de Assisténcia Social é previsto e executado
através dos instrumentos constitucionais de
planejamento, ~ desdobrados ~ no Plano
Plurianual, na Lei de  Diretrizes
Orgamentarias € na Lei Orgamentaria Anual.

§1° O orgamento da assisténcia social devera
ser inserido na Lei Or¢amentaria Anual, com
recursos alocados no Fundo Estadual de
Assisténcia Social voltados a
operacionalizagdo, prestagao, aprimoramento
e viabilizagio dos servigos, programas,
projetos e beneficios da Politica de
Assisténcia Social.

§2° As transferéncias automaticas de recursos
entre os fundos de assisténcia social a conta
do orgamento da seguridade social, conforme
o artigo 204 da Constituigdo  Federal
caracteriza-se como despesa publica com a
seguridade social, na forma do artigo 24 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000. §3° O financiamento da
assisténcia social, no ambito do Estado de
Mato Grosso, sera efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 entes federados, sendo
que as transferéncias de recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS-MT)
para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social (FMAS-MT) serdo realizadas de forma
obrigatoria, regular e automatica, observando

o regulamento especifico que trata das
transferéncias fundo a fundo, os critérios de
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’7 utilizagdio e partilha dos recursos pactuados
em CIB-SUAS/MT e aprovados no CEAS-
MT.

Do Fundo de Assisténcia Social (FEAS/MT)

Art. 34 O Fundo Estadual de Assisténcia Social — | Art. 42 O financiamento da Politica Estadual
FEAS-MT ¢é um fundo piiblico de gestdo orgamentaria, de Assisténcia Social far-se-4 com recursos da
financeira e contabil, vinculado 2 SETASC-MT, que tern Unidio, repassados por meio do Fundo
como objetivo proporcionar recursos para financial, de | Nacional de Assisténcia Social, recursos do
forma direta e/ou compartilhada, a gestdo, os servigos, Tesouro Estadual e demais contribuigSes
programas, projetos ¢ beneficios de assisténcia social. sociais previstas no art. 195 da Constitui¢@o
Federal de 1988 repassados por meio do
Fundo Estadual de Assisténcia Social aos

Art. 35 Cabera a SETASC-MT, enquanto Orgio
responsavel pela coordenagdo e execugdo da Politica | pyndos Municipais de Assisténcia Social. Art.
Estadual de Assisténcia Social, gerir o FEAS-MT, sob | 43. O Fundo Estadual de Assisténcia Social —
acompanhamento, controle e fiscalizagdo do CEAS/MT. | FEAS/MT é um fundo piblico de gestdo

orgamentaria, financeira e contabil, vinculado
a SETASC-MT, tem como objetivo
proporcionar recursos para financiar, de
forma direta e/ou compartithada, a gestéo, os
servigos, programas, projetos € beneficios de
§ 2° O orgamento do FEAS-MT integrard a unidade assisténcia social.

gestora ¢ administrativa SETASC- MT, com Unidade
Orgamentéria Propria.

§ 1° A proposta orgainentaria do FEAS-MT constara das
politicas e programas anuais e plurianuais do Governo
Estadual e ser4 elaborada em consonancia com diretrizes
de planejainento da Politica de Assisténcia Social.

§ 3° A dotagdo orgamentaria prevista para 0 orgao
executor da administragdo publica estadual de assisténcia
social sera automaticamente transferida para a conta do
Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS/MT, tio
logo sejam realizadas as receitas correspondentes.

|

Diante do quadro comparativo podemos verificar a semelhanca e a analogia
das duas propostas cujo objetivo, segundo o Nobre Deputado, ¢ “o é aprimorar a
organizagio que institui a Politica de Assisténcia Social do Estado integrada ao Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS”.

Em relacdo a referida emenda n° 01, modifica o Art. 58 do Projeto de Lei
n° 536/2021, que “Dispde sobre a Organizagdo da Politica Estadual de Assisténcia
Social, as normas operacionais € gerenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e da outras providéncias”, que passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 58 Ficam revogados os artigos 1° e 2°; 4° a 12; e dos artigos 14 a
27 da Lei n° 9.051 de 12 de dezembro de 2008”.

O Deputado MAX RUSSI justifica a Emenda Modificativa dizendo que

ela tem como objetivo adequar a redag@o do art. 58 do Projeto de Lei (PL) n° 536/2021
de sua autoria.
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Entendemos que é oportuno, conveniente € de interesse publico a emenda
modificativa do Deputado MAX RUSSI, visando destacar os principios e as diretrizes
da Organizagdo da Politica Estadual de Assisténcia Social do Estado de Mato Grosso.

Cabe-nos esclarecer que a Constituigdo Federal estabelece como um dos
objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais € regionais”.

Nessa linha de pensamento € que, buscou constitucionalizar, no Brasil, a
politica de assisténcia social. Com efeito, nenhuma das Constituigoes anteriores havia
tratado do tema. Segundo o art. 203, caput, CF/88, a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuigio & seguridade social.

Essa é a grande distingio que existe entre 0s direitos relativos a previdéncia
social e os direitos relativos a assisténcia social. A previdéncia tem um carater
contributivo; a assisténcia social independe de qualquer contribuigéo. Os objetivos da
assisténcia social sdo os seguintes (art. 203, I a V):

a) a protegdo a familia, 3 maternidade, & infancia, 4 adolescéncia € &
velhice;

b) o amparo as criangas € adolescentes carentes;
¢) a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integragdio a vida comunitaria;

¢) a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nfio possuir meios
de prover & propria manutengio ou de té-la provida por sua familia,

conforme dispuser a lei.

As agbes governamentais na 4rea da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, além de outras fontes. Ademais, essas
agbes governamentais sdo organizadas com base nas seguintes diretrizes:

a) descentralizagdo politico—administrativa, cabendo a coordenagio e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social. Consta desse item que
quem executa Os programas de assisténcia social sio os Estados,
Municipios e as entidades beneficentes ¢ de assisténcia social. A
Unido é responsavel pela coordenagdo ¢ pelas normas gerais.

b) participagio da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis.
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Desta maneira destaca-se que ¢ de fundamental importdncia a
regulamentagio da politica publica de assisténcia social no Estado de Mato Grosso a
fim de alcangar a concretude desse direito fundamental.

Nessa mesma perspectiva, importante ressaltar que Norma Operacional
Basica do Suas (NOB-Suas) estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem elaborar o Pacto de Aprimoramento do Suas, contendo: agdes de
estruturagio e aperfeigoamento do Suas, € planejamento e acompanhamento da gestdo,
organizagdo e execugdo dos servigos, programas, projetos € beneficios
socioassistenciais. O Pacto é o instrumento pelo qual sdo estabelecidas as metas € as
prioridades nacionais no Ambito do Suas, ¢ se constitui como mecanismo de
aprimoramento do Sistema como um todo."

A intengdo dos autores, sem duvidas, possui mérito, pois objetiva garantir os
direitos relativos a assisténcia social.

Neste sentido, a matéria em comento estd apoiada pela Constituigdo Federal,
que universaliza a assisténcia social e a define como responsabilidade do Estado,
ganhando, assim, forga ao processo de regulamentagdo da matéria, por meio deste
Projeto de Lei.

Apesar de estarmos diante de boas proposituras, a mais antiga foi apensada
ao Projeto de Lei (PL) n° 536/2021, de autoria do Deputado MAX RUSSL

Vale destacar o mérito do Projeto de Lei (PL) n° 536/2021 ja foi analisado
e aprovado com parecer favoravel desta Comissdo, conforme o Parecer n°
313/2021/CSPAS.

Em 16/11/2021, foi apresentado SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01,
autoria do Deputado MAX RUSSI, cuja ementa “Institui a Politica Estadual de
Assisténcia Social, dispde sobre as normas operacionais € gerenciais do Sistema Unico
de Assisténcia Social no Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e da outras providéncias”™.

O presente Substitutivo Integral n° 01 do Projeto de Lei (PL) n° 536/2021
visa adequar o texto as normas legislativas e estabelecer diretrizes sobre a Organizagéo
da Politica Estadual de Assisténcia Social, as normas operacionais e gerenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e da
outras providéncias.

O intuito ¢ aprimorar a organizagéo que institui a Politica de Assisténcia
Social do Estado integrada ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com
atribuigdes especificas de gestao em seu ambito e com agdes de complementaridade
com as demais politicas setoriais.

As entidades e organizagdes de assisténcia social sdo aquelas sem fins
lucrativos e parceiras da administragdo publica no atendimento as familias, individuos ¢
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grupos em situagdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, que integram a rede
socioassistencial junto aos entes federativos (Orgios gestores) e os conselhos de
assisténcia social, formando o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Portanto, a proposigio supracitada visa destacar os principios e as diretrizes
da Organizagio da Politica Estadual de Assisténcia Social, visando ao enfrentamento
das desigualdades socioterritoriais, ao provimento de condigbes para atender
contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.

Portanto, diante do exposto, em razdo da existéncia de projeto de lei anterior
analogo, e considerando que 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei considerada basica,
manifestamo-nos, quanto ao mérito, na Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social, pela aprovagio do Projeto de Lei (PL) n° 536/2021, nos termos ¢ forma do
Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado MAX RUSSI, lido na 36 Sessdo
Ordinaria (23/06/2021). Restando rejeitado a Emenda Modificativa n°® 01 ¢
prejudicado a anélise do Projeto de Lei (PL) n° 861/2021 — Mensagem 153/2021 de
autoria do PODER EXECUTIVO, apensado em 18/10/2021, que trata de assunto de
forma semelhante, ¢ por forca do artigo 194, § tnico ¢ do artigo 195 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PARECERN' (638/2021 oSV 0638/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 536/2021, que “Dispde sobre a
Organizagdo da Politica Estadual de Assisténcia Social, as normas
operacionais e gerenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Estado de Mato Grosso — SUAS-MT e d4 outras providéncias”.

AUTORIA: Deputado MAX RUSSL

APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n° 861/2021 — Mensagem n°® 153/2021
AUTORIA: PODER EXECUTIVO.

EMENDA: EMENDA MODIFICATIVA N° 01.

SUBSTITUTIVO:  SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° O1.

Em analise aos projetos de lei apresentados, conclui-se a semelhan¢a e
analogia das propostas e considerando que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei
considerada basica, considerando também a descentralizagéo politico-administrativa da
Assisténcia Social no Brasil, cabendo ao Estado a execugdo ¢ a regulamentagfo dos
programas de assisténcia social, considerando Pacto de Aprimoramento do SUAS
estabelecido entre os Entes Federativos, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, posiciono-me pela aprovacio do Projeto de Lei (PL)
n° 536/2021, nos termos e forma do Substitutivo Integral n° 01, de autoria do
Deputado MAX RUSS]I, lido na 36" Sessdo Ordinaria (23/06/2021). Restando rejeitado
a Emenda Modificativa n° 01 e prejudicado a analise do Projeto de Lei (PL) n°
861/2021 — Mensagem 153/2021 de autoria do PODER EXECUTIVO, apensado em
18/10/2021, que trata de assunto de forma semelhante, e por forca do artigo 194, § tnico
e do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ] REJEICAO.
[] ARQUIVO.

SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em 30 de MOVEMEND _de 2021.
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