NUCLEO SOCIAL

FLS 0?
ALMT "

Aszarnllela Legislativa

COMISSAO DE EDUCACAO, (ZTII?]N(Z‘.IA, TECNOLOGIA, CULTURA E DESPORTO

PARECERN'  ()796/2021 O8N 0796/2021

EMENTA. Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1001/2021, que “Dispde sobre o
fornecimento de uniformes escolares aos alunos da rede Publica de Ensino
no ambito do Estado de Mato Grosso.”

AUTOR: Dep. SEBASTIAO REZENDE

RELATOR (A): DEPUTADO (A) F;l issal

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, por meio do Protocolo n® 11492/2021 - Processo n°® 1559/2021, lida
na 64" Sessdo Ordindria, em 26/10/2021; cumpriu pauta de 26/10/2021 a
17/11/2021; foi encaminhada ao Nucleo Social - Comissio de Educagdo,

Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto no dia 18/11/2021, ao qual se procede.

Assim, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.°
1001/2021, de autoria do Deputado SEBASTIAO REZENDE, que “Dispde
sobre o fornecimento de uniformes escolares aos alunos da rede Publica de

Ensino no dmbito do Estado de Mato Grosso.”

E o relatorio.

IT - PARECER:

1P

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso III, alineas “a” a
“d” do Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposi¢gdes oferecidas a deliberagdo da Casa e assuntos concernentes a

Educacgdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.
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No mesmo viés, comuta-se o artigo 168 do documento supracitado: “Art.
168 Lei Ordindria ¢ aquela cuja matéria ¢ elaborada pelo Poder Legislativo em
sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos autores indicados no art.

39 da Constitui¢do Estadual.”.!

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVIII da Carta Estadual: “Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa: [...] XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos

casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos legislativos e resolugdes;
[

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno, artigos 194 e 195, prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia
de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposigdo idéntica a outra
ja aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo Legislativa,
salvo, na primeira hipétese, quando a segunda aprovagdo der a
anterior carater ampliativo, ou na segunda hipdtese, tratando-se de
proposicdo renovada nos termos do art. 175;

II - a discuss@o, ou a votagdo, de qualquer proposi¢do semelhante a
outra considerada inconstitucional pelo Plenario na mesma
Legislatura,

III - a proposigdo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo
aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de contetido idéntico ao de outra ja
aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipéteses de excegdo previstas
no inciso I;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ao de outra, ou de
dispositivo, ja aprovado.

Paragrafo unico O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

! Ibidem
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Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria analoga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fard de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou do autor de
qualquer das proposigGes, comunicado o fato ao Plenario.

§ 2° Ndo se admitira a anexagd@o se sobre a mais antiga ja houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo, devendo a proposi¢do apresentada ser encaminhada ao
arquivo.’

Considerando esse critério, segundo pesquisas realizadas, seja na internet
ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o
assunto, ndo foram encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da

analise, nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a de mérito por parte desta Comissdo. Nesse
escopo, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade,

conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito é a disposigdo legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a praticar

0 ato.

Um ato € conveniente quando seu conteudo juridico produz um resultado
que atenda a finalidade pretendida, que € a satisfagdo ao interesse publico e

relevancia social.

O interesse publico refere-se ao "bem geral". O interesse publico é um
conceito central para a politica, a democracia e a natureza do proprio governo, ja
a relevancia social ¢ justamente a verificagcdo da importancia da proposta para

populagio.

Quanto a nog¢@o de relevancia publica, essa esta diretamente associada
com a de interesse publico. As ac¢des e servigos publicos sdo de relevancia

publica porque existe, quanto a sua presta¢do, um interesse publico primario. E

3 Disponivel em https://www.al.mt.gov.br/arquivos/parlamento/ssl/regimento-interno-almt.pdf Acesso em maio de 2021.
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um interesse que conta com aceitagdo de todos. Por conseguinte, em sintese, se a
garantia ¢ de relevancia publica, pode-se identificar, em cada um dos membros
da comunidade e em todos de uma forma global, um interesse publico na sua

prestacdo.

A propositura em comento visa estabelecer que o Poder Executivo, em se
tratando da distribuigdo de uniformes escolares na rede publica de ensino, devera
observar a orientagdo religiosa do aluno, ndo podendo o educando, em hipéotese

alguma, sofrer qualquer tipo de discriminag&o por motivo religioso.
Dispde da seguinte forma:

Art. 1° O Poder Executivo, quando da distribuigdo de uniformes
escolares na rede publica de ensino devera observar a orientagdo
religiosa do aluno, ndo podendo o educando, em hipdtese alguma,
sofrer qualquer tipo de discriminagdo por motivo religioso.
Paréagrafo inico A néo observancia do que estabelece o caput do art.
1°, sujeitara o infrator as penalidades da Lei N° 11.229/20 e demais
legislag@o pertinente i matéria.

Art. 2° O aluno sem uniforme, com a devida justificativa dos pais ou
responsaveis, podera assistir normalmente as aulas, por periodo de
tempo determinado, ndo podendo ser submetido a qualquer
constrangimento em decorréncia do fato.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A proposta do nobre deputado se apoia no direito a liberdade de religido
garantidos na Constitui¢do Federal, na Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos e Lei n°® 11.229/2020, de esfera estadual.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® apresenta ja em seu
predmbulo o reconhecimento da dignidade a todas as pessoas, mediante direitos
iguais e inalienaveis, com fundamentos de justi¢a, de liberdade e paz no mundo.
Temos ainda o seu art. XVIII, que expressa: “Todo ser humano tem direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade
de mudar de religido ou crenga ¢ a liberdade de manifestar essa religido ou

crenga pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular. ”
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A Constitui¢do Federal estabelece que o Brasil ¢ um Estado Laico,
pregando a desagregagdo da religido sobre os atos governamentais. Em uma
democracia, a pluralidade de crengas e valores ¢ incalculavel, justamente por
pousar sobre a liberdade. E o Estado deve agir com o maximo de neutralidade e
igualdade possivel com relagdo as mais diversas pautas, por isso, a laicidade €é
um principio crucial para a manutengdo da democracia e os direitos individuais e
coletivos. Os dispositivos constitucionais que asseguram a liberdade de crenga

aos cidaddos, assim dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

()

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a proteg@o aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

(.)
Temos a Lei n° 11.229/2020°, de 4mbito estadual, que dispde sobre as

penalidades administrativas a serem aplicadas sobre todo ato discriminatdrio por
motivo de religido, praticado no Estado de Mato Grosso, por qualquer pessoa,

juridica ou fisica, inclusive a que exerga funcdo publica.

Interessante mencionar que na seara federal temos ainda a Lei n°
8.907/1994°, determinando que o modelo de fardamento escolar adotado nas
escolas publicas e privadas ndo pode ser alterado antes de transcorrido cinco

anos, sendo que os critérios para sua escolha levardo em conta as condigdes

3 Disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/cp/20190319135458391000.pdf Acesso em
novembro de 2021.
% Disponivel em: 1.8907 (planalto.gov.br) Acesso em novembro de 2021.
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econdmicas do estudante e de sua familia, bem como as condi¢des de clima da
localidade em que a escola funciona, s6 podendo conter, como inscrigdo gravada
no tecido, o nome do estabelecimento, limitando o seu alcance aos alunos de
turnos letivos diurnos, nada mencionando a respeito da possibilidade de

diversificagdo de modelos, considerando a liberdade de crenga.

Similar ao projeto em comento e também com intuito de garantir o
direito de liberdade de consciéncia e crenga, mas com publico alvo diferente,
encontramos a Lei n® 8.971/2008, de d&mbito estadual, na qual estabelece normas
de protecdo a crenca religiosa da mulher, no ambiente de trabalho, no que tange
ao seu vestudrio, ficando as empresas publicas, as autarquias e as fundagdes
proibidas de obrigarem as suas trabalhadoras a utilizarem vestimenta que

conflite com seu credo religioso, demonstrando assim, a relevancia do tema.

O uniforme escolar ¢ um padrdo de vestuario que identifica estudantes de
uma instituigdo de ensino e também oferece aos alunos intimeros beneficios
diante de seu uso. Por conferir um padrdo igual de vestimenta, o uniforme evita
o exibicionismo, o consumismo e a disputa de status, pois padroniza e iguala os
estudantes, mantendo o foco dos alunos na aprendizagem e evitando situagdes
discriminatdrias que incentivam a pratica de bullying. Com o uso do uniforme, o
aluno ¢ facilmente identificado em possiveis situagdes de perigo nas ruas e evita
que pessoas estranhas se infiltrem no meio escolar, promovendo assim, maior
seguranga dentro e fora da escola. Além de proferir a seguranca, a utilizagdo do
uniforme incentiva o respeito as normas e a disciplina, atitudes fundamentais

para vida em sociedade.

Porém, nas escolas do ensino publico, ndo sdo todos os alunos que
possuem uniformes, ja que ndo sdo todos os pais que dispdem de condigdes
financeiras para a compra, por isso a importancia da sua distribui¢cdo pelo

Estado.

H4 que se considerar ainda a necessidade de compreensdo da escola

quando o aluno falha no uso da vestimenta. Quando os pais matriculam os filhos
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em uma institui¢do, automaticamente se comprometem a cumprir algumas
regras, entre elas o uso do uniforme. Mesmo assim, ha um consenso entre 0s
especialistas da educagdo de que o aluno ndo pode ser impedido de entrar na
escola caso ndo esteja uniformizado. A prioridade é que o estudante esteja na
sala de aula. Para tanto, ele pode receber um comunicado sobre a falta da
vestimenta, mas a escola deve deixa-lo assistir a aula. Os proprios pais podem se
antecipar e encaminhar comunicado a escola informando o motivo da ndo
utilizagdo da vestimenta, que pode ser completamente aceitavel, como por
exemplo, quando o uniforme ndo secou a tempo, em periodo chuvoso, ou que foi
danificado, quando sera substituido etc. O artigo 2° da propositura em analise

representa tal preocupagdo por parte do legislador.

Assim, a aceitagdo pela diversidade religiosa perpassa as crengas
pessoais, quando esta ¢ parte de uma construgao historica politico-cultural. A
luta pela construg@o de uma cultura da paz deve comegar pela conscientizagdo de
criangas e adolescentes no respeito ao proximo. Por isso, a escola se torna o
lugar ideal para a formag¢do das bases, construgdo do conhecimento, da
tolerancia e do respeito. E nela que seus membros convivem com as mais
variadas formas de diversidade, tais como sociais, econOmicas, culturais e

religiosas.

Desta forma, o processo educacional que circula no ambiente escolar
deve privilegiar uma educa¢do que valorize a pluralidade de identidades.
Todavia, se a escola, ao contrario disso, se apresenta de forma hostil a carga
étnico-cultural de determinado grupo ou individuo ela contribui para o
silenciamento e autonegagdo da identidade individual. A utilizagdo do uniforme
dentro das institui¢gdes de ensino serve como uma estratégia para propiciar a

convivéncia harmonica entre todos os alunos.

Por todo o exposto, resta cada vez mais evidenciado a importancia da
adogdo de uniformes no ambiente escolar, além de observarmos que a legislagdo

existente a tratar das vestimentas escolares € silente no que se refere a critérios
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mais justos para sua distribui¢@o na rede publica de ensino de maneira a respeitar

a orientagdo religiosa de cada aluno.

Por conseguinte, a proposta ora em analise, caso aprovada, se tornara
uma adequada estratégia de politica publica de combate a evasdo escolar, a
diminui¢do de desigualdades sociais e respeito a liberdade de crenga. Pode
contribuir muito em processos de equalizagdo, pois garante ao estudante que,
independentemente de quais sejam suas condigdes financeiras e opgdo de crenga,
tera garantido vestimentas adequadas, de forma a lhes possibilitar condi¢des

minimas e dignificantes para frequentar a escola e aprender.

Portanto, diante do exposto, quanto ao mérito, na Comissdo de
Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto manifestamo-nos pela
aprovagdo do Projeto de Lei (PL) n® 1001/2021, de autoria do deputado
SEBASTIAO REZENDE, lido na 64* Sessdo Ordinéria (26/10/2021).

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S.N°

PL 1001/2021 0796/2021 0796/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 1001/2021, que “Dispde sobre o fornecimento
de uniformes escolares aos alunos da rede Publica de Ensino no Ambito do Estado
de Mato Grosso.”

Tem-se que, pela via meritéria, na Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, posiciono-me pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 1001/2021 de autoria do Deputado SEBASTIAO REZENDE, lido na
64" Sessdo Ordinaria (26/10/2021); tendo em vista estabelecer que o Poder
Executivo, em se tratando da distribui¢do de uniformes escolares na rede publica
de ensino, devera observar a orientagdo religiosa do aluno, ndo podendo o
educando, em hipdtese alguma, sofrer qualquer tipo de discriminag@o por motivo
religioso; a proposta ora em analise, caso aprovada, se tornara uma adequada
estratégia de politica publica de combate a evasdo escolar, a diminui¢do de

desigualdades sociais e respeito a liberdade de crenga.

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.

SPMD/NUS/CECTCD/ALMT, em 074  de DézemdPYde 2021.

X A@&INATURA DO RELATOR: Fﬁfs 5/1[, :
\\’32&@\
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NUCLEO SOCIAL

REUNIAG! B + "ORDINARIA | [J__ "EXTRAORDINARIA | PATAMORARIO: | /) )/ .Lol/oléll (¢ HOD
PROPOSICRO: 1 P, N 1001/2021. |

RmORIR; Deputado SEBASTIAO REZENDE.

ANEXOS:

VOTODORELATOR: [l pAVORAVEL || REjEcho [ ] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

/i
SISTEMA ELETRONICG/DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).

TN RELATOR VOTACAO

MEMBROS TITULARES

D - COM O RELATOR (%131},

l:| CONTRARIO AO RELATOR (NA03}

WILSON SANTOS

Presidente

Bl presenciaL

(] remoto

D COM O RELATOR ($13).

THIAGO SILVA

Vice-Presidente

D CONTRARIO AO RELATOR (N30}

D PRESENCIAL

D REMOTO

O O

DR. JOAO ] com o RELATOR (s131). (| presencIAL
(] contrARIO AO RELATOR (A®) ] remoto

FAISSAL - ] com o rELATOR (518, [ ] prEsenciaL
[] cONTRARIO AO RELATOR (¥A0) ] remoto

VALDIR BARRANCO . COM O RELATOR (811} [ ] prESENCIAL
D D CONTRARIO AO RELATOR (%40} - REMOTO

MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO

EDUARDO BOTELHO [ com o RELATOR (s, ] presenciaL
I———| ] CONTRARIO AO RELATOR (¥A0 ] remoro

DR. GIMENEZ - COM O RELATOR (S1M). [ ] prESENCIAL
D [J conTrARIO A0 RELATOR (¥A0) & revoro

PAULO ARAUJO [] com o rELATOR (818). [ ] prEsenciaL
ﬂ N ﬁ A ] /7 D I:I CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) D REMOTO

GILBERTO CATTANI : F L ﬁr Q B com o RELATOR (s11) ! PRESENCIAL
\"4 / D D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ} D REMOTO

ALLAN KARDEC U / (] com o rELATOR (s131) [ presenciAL
|:| [] contrARIO AO RELATOR (vAO) ] remoto

OBSERVACAO: F) PowovaRa. eom oY \Jores.

Certifico que foi designado o Deputado ”/H 55 f)L .//

7

/ !
DEPUTADQ/WIL
Presidef{te da Comissado

Encaminha-se 8 SPMD:

A ¢

para relatar a presente matéria.

(| Laven Alves.

Consultohde{CdmiSsdo Permanente
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