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(Parecer n° 787/2026/CCJR

Referente ao Veto Parcial n° 48/2026 — Mensagem n° 86/2026 — Aposto
ao projeto de lei n° 12/2024, que dispde do Programa "Meu Primeiro
Emprego", objetivando agoes voltadas a inser¢do de jovens no mercado
de trabalho no Ambito do Estado de Mato Grosso.
Autor: Deputado Thiago Silva.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) (MO (:)(JA;LMLa:\

I — Relatorio

O presente veto parcial foi recebido em 27/05/2026 pela Presidéncia desta Casa de
Leis, tendo sido lido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos — SSL na mesma data.
Apos, foi encaminhado para esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagio — CCIR, tendo aqui
aportado em 28/05/2026, conforme fls. 02 e Intranet.

O §1° do artigo 42 da Constituigio do Estado de Mato Grosso prevé que “Se 0
Governador do Estado considerar o projeto de lei. no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
a0 interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente [...]".

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta CCJR a analise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposigao. As razdes do veto estdo alicer¢adas na inconstitucionalidade formal, onde o Chefe do
Poder Executivo assim explana:

Eis o dispositivo a ser vetado:

"Art. 4° Caberd ao Poder Executivo Estadual, a cargo da autoridade
administrativa responsével no dmbito de sua atribuicdo no que lhe
couber, regulamentar a presente Lei criando politicas publicas de
incentivo a adesdo do Programa por meio de beneficios as pessoas
juridicas de direito privado que aderirem a ele. as quais acrescentardao
em seu quadro de empregados 0s iniciantes de atividade no mercado de
trabalho., consequentemente reduzindo o indice de desempregados ee
oportunizando a jovens que buscam o primeiro emprego.

Paragrafo tdnico Esta Lei com relagdo as diferentes formas de
fiscalizagdo, incidéncia ou isengdo de carga tributéria junto as empresas
individuais de responsabilidade limitada, microempresas ¢ pequenas
empresas, serd regulamentada a cargo da autoridade administrativa
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responsdvel no ambito de sua atribui¢iio com a finalidade de criar
diretrizes das atividades relativas a viabilidade econdmica. (...)

Art. 7° Recomenda-se que as empresas que diretamente forem
beneficiadas por qualquer beneficio ou mesmo isencdo fiscal no dmbito
do Estado de Mato Grosso poderdo reservar 15% (quinze por cento) das
vagas de trabalho ao Programa Meu Primeiro Emprego.

§ 1° Caso a aplicagdo do percentual de que trata este artigo resulte em
nimero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro nimero
inteiro subsequente.

§ 2° Caso ocorra a adesdo ao programa, a porcentagem de que trata o
caput deste artigo deve ser garantida pelo periodo minimo de trés anos,
a partir da data do inicio da concessao do beneficio e/ou incentivo, ou
do inicio da vigéncia desta Lei. (...)

Art. 13 O Poder Executivo, a cargo da autoridade administrativa
responsavel no ambito de sua atribuicdo no que lhe couber,
regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias.".

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto
parcial ao projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com os topicos
elencados em parecer, 0s quais acompanho integralmente:

« Inconstitucionalidade formal: os dispositivos citados usurpam a competéncia
conferida ao Poder Executivo para legislar acerca da organizagdo e funcionamento
da Administragdo Estadual, tendo em vista que criam atribuigdes a serem assumidas
pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, de modo que
tais interferéncias configuram ingeréncia administrativa, diante da violagao direta ao
previsto no art. 39, paragrafo umico, 11, "d". e art. 66. V, todos da Constituigao
Estadual;

« Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que resulta em despesa
publica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orcamentario €
financeiro e demonstrar a compatibilidade da norma com a legislagdo orgamentaria.
Violagdo ao art. 113 da ADCT, ao art. 167, 1, da CRFB/88, ao art. 165, 1, da CE, ao
art. 16 da LC n° 101/2000 e ao art. 15 da LC Estadual n® 614/2019;

« Inconstitucionalidade material do art. 13: 2 fixagdo, pelo Poder Legislativo, de
prazo ao Poder Executivo para regulamentacdo da norma fere o principio da
separagdo dos poderes, conforme estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 4.727. Violagdo aos artigos 2° e 84, 11, da Constituigdo Federal. Essas, Senhor
Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar parcialmente o Projeto de Lei n®
12/2024, as quais ora submeto a apreciagdo dos membros dessa Casa de Leis.”

Nestes termos, o veto foi encaminhado a esta Comissio para a emissdo do necessario
parecer.

E o relatorio.
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IT — Analise

Cabe 2 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigdes oferecidas a deliberagio do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, 0 sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte.
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, veta-lo-4 Parcial ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa.

(grifamos e negritamos).

Em face das razdes que fundamentam o veto em analise, temos que assiste razdo o
Senhor Governador, pelos motivos que passamos a expor:

ILI — Da Inconstitucionalidade Formal por Usurpacio de Competéncia

0 veto fundamenta-se, corretamente, em que 0s dispositivos vetados (Art. 4° e Art. 7°)
usurpam a competéncia privativa do Poder Executivo para legislar sobre a organizagdo €
funcionamento da Administragio Estadual. O art. 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea "d" da
Constitui¢do Estadual, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
a criagio, estruturagdo e atribuigdes das secretarias de Estado e 6rgéos da administragao publica.

Ao estabelecer que cabera ao Executivo "regulamentar a presente Lei criando politicas
plblicas de incentivo" (art. 4°) € a0 determinar que o Executivo crie "diretrizes das atividades relativas
4 viabilidade econdmica" (paragrafo Gnico do art. 4°), a proposi¢do legislativa impde a criagdo de
politicas publicas especificas € estabelece novas atribuigdes para a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Cidadania (SETASC). Tal imposigdo configura evidente interferéncia na organizagao
administrativa, violando a competéncia privativa do Governador. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (ADI 5213) é pacifica no sentido de que leis de iniciativa parlamentar nido podem
criar atribui¢des para orgéos do Poder Executivo.
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ILII — Da Inconstitucionalidade Formal por Criagio de Despesa sem Previsio
Or¢amentaria

Além do vicio de iniciativa. a proposigdo, ao determinar a criagio de "politicas
publicas de incentivo a adesdo do Programa por meio de beneficios as pessoas juridicas de direito
privado” (art. 4°), institui evidente obrigagdo que resulta em aumento de despesa publica ou renlincia
de receita.

A criagdo de despesa ou a concessdo de beneficios fiscais exige o estrito cumprimento
das normas de responsabilidade fiscal. O art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) determina que toda proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro. No
mesmo sentido dispdem o art. 165, I, da Constitui¢ao Estadual e o art. 16 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A auséncia dessa estimativa na proposi¢do original
macula os dispositivos de inconstitucionalidade formal intransponivel.

[LIII — Da Inconstitucionalidade Material por Violacio a Separagio dos Poderes

Por fim. o art. 13 do projeto vetado estabelece o prazo de noventa dias para que o Poder
Executivo regulamente a lei. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme e reiterada no
sentido de que a fixagdo, pelo Poder Legislativo, de prazo para que 0 Chefe do Poder Executivo
exerca seu poder regulamentar constitui ofensa ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da
Constitui¢io Federal).

Conforme assentado na ADI 4,727, o exercicio do poder regulamentar (art. 84, 1V, da
CF) é privativo do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe avaliar a conveniéncia e a oportunidade
do momento adequado para a edi¢do do regulamento, ndo podendo o Legislativo impor-lhe prazos
sob pena de indevida subordinago.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela procedéncia das razdes do veto parcial em
analise, opinando-se pela sua manuten¢io com relaciio aos artigos 4° e paragrafo unico, art. ™
§8§1° e 2°, e art. 13° da proposicao.

E o parecer.

Av. André Antdnio Maggi, n® 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DM)




> Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Ndcleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

III - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela manutengio do Veto Parcial n° 48/2026 — Mensagem °
86/2026, de autoria do Poder Executivo, com relagfio aos artigos 4° e paragrafo winico, art. 7° §§1°
e 2° e art. 13° da proposi¢io.

Sala das Comissdes, em (zde ¢k de 2026.

IV — Ficha de Votacio

Veto Parcial n® 48/2026 — Aposto ao Projeto de Lei n® 12/2024 — Parecer n® 787/2026/CCJR
Reunido da Comissdo em 02/ O /| ZozZé

Presidente: Deputado (a) Diteaz. Twg. ¥oe o

Relator (a): Deputado (a) Ay (uUARALL er,

Voto Relator (a)
Diante do exposto, voto pela manutencio do Veto Parcial n° 48/2026 — Mensagem n° 86/2026, de

autoria do Poder Executivo, com relagio aos artigos 4° e paragrafo tnico, art. 7° §§1° e 2°, e art,
13° da proposigio.

Posi¢io na Comissio | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) ﬁ@y“’ 1
Membros (a) / / /
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