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AGUE A PROPOSICAD GANHA VIDA E, PRINCIPALMENTE, MUBA viDAS,

PARECER N 0860/2023

PROTOCOLO N® 394/2023 PROCESSON"  370/2023
PROPOSICAO: Projeto de Lei n® 73/2023

EMENTA:

“Institui o programa de realizagdo de palestras efou atividades
extracurriculares sobre o codigo de defesa do consumidor e educagio
financeira nas escolas ptblicas do Estado de Mato Grosso.”

AUTORIA: Deputado Estadual THIAGO SILVA
APENSAMENTO O1: Projeto de Lei n° 102/2023

AUTORIA: Deputado Estadual THIAGO SILVA
APENSAMENTO 02: Projeto de T.ei n® 1121/2023

AUTORIA: Deputado Estadual WILSON SANTOS

I - RELATORIO/ANALISE:

Dessa forma, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei
(PL) n.° 73/2023, de autoria do Deputado Estadual THIAGO SILVA, que

“Institui o programa de realizacdio de palestras e/ou  atividades

extracurriculares sobre o codigo de defesa do consumidor e educacéio

financeira nas escolas publicas do Estado de Mato Grosso”, iniciativa foi

recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do
Processo n° 370/2023, Protocolo n® 394/2023, lido na 1* Sessdo Ordinaria
(08/02/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servicos
Legislativos, com a PESQUISA PRELIMINAR, expedido em 03/03/2023,
citando que foi encontrado o PROJETO DE LEI N° 102/2023, de autoria do
Deputado Estadual THIAGO SILVA, que trata de matéria andloga ou conexa ao

presente projeto, conforme fls. 5.

Em 05/04/2023, recebeu apensamento do PROJETO DE LEI
N°® 102/2023, de autoria do Deputado Estadual THIAGO SILVA, cuja ementa
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“Dispde _sobre a inclusdo do tema Educacdo Financeira como contetido

transversal no curriculo das redes publicas e privadas de ensino do Estado de

Mato Grosso e dd outras providéncias.”

Em 16/05/2023, recebeu apensamento do PROJETO DE LEI
N® 1121/2023, de autoria do Deputado Estadual WILSON SANTOS, “Dispde

sobre_a inclusdo, como tema transversal nas Escolas Estaduais a Educacdo

Financeira e a Educacgdo Digital no dmbito do Estado de Mato Grosso.”

O Projeto de Let retornou ao Nicleo Social no dia 22/05/2023,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Educac8o, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a emissio

de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Cabe a esta Comissdo Permanente, dar parecer quanto ao
meérito em todas as proposigdes e assuntos concernentes a educagdo e instrucdo,
piblica ou particular, ¢ a tudo que disser respeito ao desenvolvimento
educacional, artistico e desportivo, os temas contidos no Artigo 369, inciso III,

do Regimento Interno desta Casa de Leis, alineas de “a” a “d”:

II - & Comissdo de Educagfio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e
Desporto:

a) dar parecer em todas as proposiges e assumtos concernentes a
educagio e instrugfo, publica ou particular, e a tudo que disser
respeito ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo;

b) incentivar o desenvolvimento cientifico & tecnolagico;

¢) firmar convénios com universidades publicas e particulares e
orgios voltados para a educagio;

d) incentivar o desenvolvimento cultural ¢ as atividades desportivas.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢éo se insere no ol
de competéncia exclusiva do Parlamento Lstadual, conforme artigo 26, inciso

XXVIIH da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso:
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Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa;

]

XXVIII - emendar a Constituicio FEstadual, promulgar leis
nos casos previstos nesta Constituiglo, expedir decretos
legislativos e resolucgdes;

No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei
que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na infernet ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, e conforme

pesquisa preliminar apresentada no processo em manejo ndo foi encontrada

ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos moldes preceituados pelo

Regimento Interno desta Casa de Leis,

Destarte, procede-se a andlise de mérito por parte desta
Comissdo. Nesse escopo, a proposicio deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevincia publica.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos
de fato e de direito. O pressuposto de direito é a disposi¢fo legal que a estrutura;
€ o pressuposto de fato sfo os acontecimentos que levam a Administragio a

praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que é a satisfacfo ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse piblico € um conceito central para a politica, a democracia ¢ a natureza
do proprio governo, ji a relevincia social € justamente a verificagio da

importincia da proposta para populagéo.
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Quanto a nogio de relevancia piblica, essa estd diretamente
associada com a de interesse publico. As agdes e servigos publicos sdo de
relevincia piblica porque existe, quanto a sua prestagio, um interesse publico
primario. Por conseguinte, em sintese, se a garantia ¢ de relevancia publica,
pode-se identificar, em cada um dos membros da comunidade e em todos de

uma forma global, um interesse piblico na sua prestacio.

Como mencionado, a iniciativa em tela tem por objetivo
instituir o programa de realizagio de palestras ¢/ou atividades extracurriculares
sobre o codigo de defesa do consumidor e educagfio financeira nas escolas

publicas do Estado de Mato Grosso.

Em sua justificativa, o nobre autor argumenta:

Esta iniciativa legislativa parlamentar tem por finalidade incluir o
tema Educago Financeira no curriculo escolar das escolas piblicas
do Estado do Mato Grosso, bem como levar aos alunos informacées
relevantes que se encontrain no Codigo de Defesa do Consumidor.
Ao publico discente dessas escolas serd oportunizado o aprendizado
dos principais conteddos programdticos relativos a esse tema,
buscando orientéd-lo sobre o planejamento das finangas pessoais e
familiares de modo sustentavel, equilibrado e econdmico, visando
preparar os estudantes para o [uturo.

Segundo a Organizagiio de Cooperagiio e de Desenvolvimento
Econdmice - OCDE - (2005), “Educa¢do Financeira é o processo
mediante o qual os individuos e as sociedades melhoram a sua
compreensiio em relagdo aos conceitos e produtos financeiros de
maneira que com informagdo, formacfio e orientagdo claras possam
desenvolver os valores ¢ as competéncias necessirios para se
tornarem mais conscientes das oportunidades e riscos neles
envolvidos e, entfio, poderem fazer escolhas bem informadas, saber
onde procurar ajuda, adotar outras agdes que melhorem o seu bem-
estar €, assim, tenham a possibilidade de contribuir de modo mais
consistente para a formagdio de individuos e sociedades
responsavetis, comprometidos com o futuro”.

Ainda de acordo com a OCDE (2004, p. 223), o seguinte cenario
explica a crescente relevéincia da educagdo financeira: “Educagiio
Financeira sempre foi importante aos consumidores, para auxilia-los
a orcar e gerir a sua renda, a poupar e investir, ¢ a evitar que se¢
tornem vitimas de fraudes. No entanto, sua crescente relevéncia nos
(ltimos anes vem ocorrendo em decorréncia do desenvolvimento
dos mercados financeiros, e das mudangas demograficas,
econdrmicas e politicas™.
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Como se pode constatar na atualidade, a globalizagdo, a insergio da
economia brasileira no cendrio mundial e a estabilizagfio econdmica
ocasicnaram profundas mudangas no mercado brasileiro, e o
resultante desenvolvimento de novos instrumentos financeiros e a
sua complexidade demonstram que, desde jovens, tanto os
individuos e como seus familiares necessitam compreender, cada
VEZ Tais, 05 conceltos financeiros, para embasar as suas decistes de
investimento ¢ de financiamento e ampliar o seu bem-estar
econdmico e social. Atingindo os alunos do Ensino Mcédio,
possivelmente também se atingird sua famflia, com o
compartilhamento tanto do material utilizado em sala de aula como
das informagdes obtidas no curso dos ensinamentos.

= O papel a ser desempenhado no 4mbito formal pelo Estado serd de
extrema importdncia para a propagagdo, fortalecimento e
consolidagio permanente da educacgfo financeira & conhecimento de
seus direitos e deveres em relagfio ao consumo, sendo a participacio
das escolas de grande relevncia para o éxito dessa proposta.

Vejamos as ementas apresentadas das proposi¢des que foram

apensadas ao Projeto de Lei (PL) n° 73/2023:

PE N° 7372023 Institii o Programa de Realizagio de Palestras e/ou
Deputado Thiago Silva atividades extracurriculares sobre o cédigo de defesa
Lido: 12 Sessfio Ordinaria do consumidor e educagio financeira nas escolas
(08/02/2023) publicas do Estado de Mato Grosso.

- PL N* 102/2023 Dispdie sobre a inclusdo do tema Educagiio Financeira
Deputado Thiago Silva como conteiido transversal no curricule das redes
Lido: 12 Sessdo Ordinaria publicas e privadas de ensino do Estado de Mato
(08/02/2023) Grosso e dd outras providéncias.

PL.N° 11231/2023 Dispde sobre a inclusfio, como tema transversal nas
Deputado Wilson Santos Escolas Estaduais a Educagfio Financeira e a Educacfio
Lido: 14* Sessao Ordinaria Digital no &mbito do Estado de Mato Grosso.

| (12/04/2023)

Por serem projetos de leis que tratam de assunto de forma
semelhante, e por forga do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

a proposi¢do foi apensada a mais antiga, conforme transcrito a seguir:
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Art. 195 As proposicdes versando sobre matéria analoga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexacglio se fard de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do autor de qualquer
das proposicdes, comunicado o fato ao Plenario.

§ 2° - Néo se admitira a anexagfo se sobre a mais antiga ja houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissiio de Constituigio, Justica e
Redagfo, devendo a proposigiio apresentada ser encaminhada ao
arquivo.

Ademais, o pardgrafo unico do art. 194 do Regimento desta

Casa de Leis determina que “o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por

mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei

considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’”.

Apesar da relevincia do Projeto de Lei em andlise em instituir
0 programa de realizacBio de palestras e/ou atividades extracurricular sobre o
tema “Cédigo de defesa do Consumidor e educacio financeira” nas escolas
publicas estaduais do Mato Grosso, ocorre que a Comissio de Educagéo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso editou a Sumula n° 01/2013 no qual dispde que ndo é
prerrogativa da Assembleia Legislativa alterar o curriculo das escolas com

criacdo de disciplinas ou inser¢iio de conteddos.

A referida simula destaca que embora seja um esforco
legitimo, boa intengdo, e com grande mérito pelo desejo de melhora do ensino,
caso todos fossem atendidos haveria um numero enorme de disciplina
disputando a estatica e escassa carga hordria dos estudantes. Devendo ter que
suprimir o tempo de outras disciplinas de fundamental importancia como

Portugués ¢ Matematica.

Além disso, o art. 26 da Lei n° 9.394 de dezembro de 1996, Lei
das diretrizes e bases da educagdio nacional, dispde que os curriculos da
educacdo infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio devem ter base

nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
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estabelecimento  escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos

educandos.

Por fim, a simula informa que é impossivel alterar a grade
curricular, inserir ou retirar conteiidos dos programas de uma escola via
legislaciio estadual. Pois isso afrontaria a LDB, as Diretrizes Curriculares
Nacionais, os Pardmetros Curriculares Nacionais e, principalmente, a autonomia

da Escola.

Entretanto, em 21/11/2023, o autor da Proposicio em analise,
encaminhou o Memorando n°® 301/2023/GDTS/DAQO, solicitando a
reconsideragdo, trazendo fundamentagfio quanto 4 importincia da inclusio da
educagio financeira nas escolas piblicas o quanto € crucial para capacitar os

estudantes com habilidades praticas essenciais a vida.

informando ainda que, a Secretaria de Educagio Bdsica (SEB)
do Ministério da Educagfio preside o Grupo de Apoio Pedagbgico (GAP) DO
Comité, cujas agdes resultaram num projeto piloto que, entre 2008 ¢ 2010, levou
educacfio financeira a rede publica de ensino médio dos estados do Ceara, Minas

Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Tocantins e do Distrito Federal.

Feitas as consideragdes que julgamos necessarias e pertinentes,
sobreleva-se que, embora o presente relatdrio possa expor as especificagdes
técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a atribuiciio desta

Comissio Permanente seja de dar parecer quanto _ao mérito_em todas as

proposicdes e assuntos _concernentes d educacdo e instrugdo, publica ou

particular, e a tudo gque disser respeito _ao desenvolvimento educacional,

artisiico e desportive; e de acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), posiciono-me
exclusivamente pelo “mérite de iniciativa discricioniria quando for proposta

por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comissfio de Constituico,
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Justica e Redagdio dar parecer u_todos os projeios quanto wo aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todus us proposicdes sujeitas

& apreciacdo do Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este
Relatério consiste na narragdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos, etc. técnicos relativo ao mérito da questdo em pauta. Ao enscjo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Vete é o posicionamento do
Relator e demais pares, com basc factual ou legal, determinando ou apontando

sugestdo de acfio no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.
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1 - PARECER/YOTO:

Desse modo, quanto ao mérito, na Comissio Permanente de
Educacdio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, de acordo com os Artigos
417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do PROJETO
DE LEI N° 73/2023, de autoria do Ilustre Deputado Estadual THIAGO SILVA,
restando, REJEITADAS as andlises do mérito de iniciativa do Projeto de Lei
(PL) n°® 102/2023, de aﬁtoria do Deputado Estadual THIAGO SILVA ¢ Projeto
de Lei (PL) n® 1121/2023, de autoria do Deputado Estadual WILSON SANTOS,
apensados, que tratam de matéria andloga e interdependente, por forga do
paragrafo tnico do artigo 194, e do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Sala das Comissdes (202}, em 93 de Ll de 2023.

RELATOR(A): %ﬂ.w\ Bonrarte.
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REUNIAO: (17 "ORDINARIA | B2 EXTRAORDINARIA | oamwioriiio: 1 ROfIH LY [, [HO0
PROPOSICRD: PL N° 73/2023.

ATORA: Deputado Estadual THIAGO SILVA.
APENSAMENTOS: PL N° 102/2023, PL N° 1121/2023.
ANEXOS:
SISTEMA ELETRONICC DE DELIBERACAO REMOTA (VIDECCONFERENCIA)

 MEMBROS TITULARES ASSINATURRS ~ RELATOR VOTAGAD
Deputado THIAGO SILVA ) ! COM O RELATOR (SiM). - PRESENCIAL
Thisgo Alexandre Rotdgues da Sivs | DR | Presidents — E:J CONTRARIC AO RELATOR (NAG). D REMOTO
Deputade BETO DOIS A UM 3 COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL

atherte Machado | PUE | Vice Prasidere .
Albente Maziiade | PSE | Vice: Pramlanie D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

. REMOTO

Deputado CLAUDIO FERREIRA

COM O RELATOR (SIM).
Claudhe Ferraira de Souwra | P18 CONTRARIC AQ RELATOR (NAO)

-
q

- PRESENCIAL
:] REMOTC

Deputado FABIO TARDIN - FABINHO

Fatng dpgd Yardin i PS5

I:I COM © RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AO RELATCR [NAO}.

] PRESENCIAL
:‘ REMOTO

Peputado VALDIR BARRANCO |

Vatdir Mendes Bavarco | FT

. COM O RELATCR {SIM).
D CONTRARIG AG RELATOR (NAC).

PRESENCIAL

. REMCTO

MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS VOTACAD

Deputado DR.JOAO

fdns devs 2de Matos | MOE

D €OM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIOQ AQ RELATOR (NAO}.

[:I PRESENCIAL
D REMOTO

.Deputado PAULO ARAUJO

Srgnin Ryy

D COM O RELATOR (SIM).

a1 Aratyo § 7Y

D CONTRARIO AQ RELATOR {NAD).

l:l PRESENCIAL
D REMOTO

Deputado ELIZEU NASCIM ENTO

l:l COM O RELATOR {SIM).

|___| CONTRARIO AQ RELATOR {NAO).

D PRESENCIAL
D REMOTO

Deputadc VALMIR MORETI'O

St Lo ddoratio | REPUBLICANGS

|:| COM O RELATOR (SIM}.

D CONTRARIC AQ RELATOR {NAC).

EI PRESENCIAL
D REMOTO

. Deputado LUDIO CABRAL

Ludie frank hendas Cebeat ] PT

L]
L]
ll
[]
n
L]
L]
L
L]
[]

l:‘ COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AQ RELATOR {NAG).

D PRESENCIAL
D REMOTG

VOTAGAQ FINAL:

W FAVORAVEL A APROVAGAO || CONTRARIO A APROVAGAO

OBSERVAGAC:

e

< .
D —

>

_""__./

IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

/V
Certifico que foi designado o Deputado ! |\"\ QQNN‘\ para relatar a presente matéria.

[ Lavein Alves.
GLAUCIA MARIA DE CAMPQOS ALVES
Secretaria da Comissao Permanente
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