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Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 142/2025, que “Institui
\ o selo ‘Empreendedorismo Sénior’, no ambito do Estado de
| Mato Grosso e da outras providéncias. ”

‘ Autor: Deputado Estadual CHICO GUARNIERI

Relator: Deputado Estadual

| - DO RELATORIO

1 A proposigdo em pauta, logo apos ter sido registrada e autuada

| pela Secretaria de Servicos Legislativos no dia 12/02/2025, foi assentada em

, pauta em 12/02/2025. Cumprida a pauta, aportou na Secretaria Parlamentar da

| Mesa Diretora em 26/02/2025, sendo encaminhada em 27/02/25 a Comissao de

| IndUstria, Comércio e Turismo para emitir parecer quando ao mérito, aportando
na Comissao em 28/02/2025.

‘ O Projeto de Lei n° 142/2025 tem como objetivo criar o Selo
1 "Empreendedorismo Sénior" no Estado de Mato Grosso, destinado a
| empreendimentos geridos por pessoas idosas que atendam a critérios especificos
de boas praticas de gestdo, responsabilidade social e inovagao. Para ser
considerado apto a receber o selo, um empreendimento deve demonstrar
planejamento estratégico e gestdo financeira eficiente, alem de respeitar as
legislacGes vigentes, investir no desenvolvimento da equipe e adotar praticas
‘ sustentaveis. A inovagao também & um requisito importante, envolvendo o uso de
i ferramentas tecnoldgicas para otimizar processos e promover comunicagao
| eficiente.

A regulamentacdo do selo, incluindo os requisitos especificos
para sua concessao, ficara a cargo do Governo do Estado de Mato Grosso. Uma
vez concedido, o selo pode ser utilizado pelos empreendimentos em materiais
promocionais, tanto impressos quanto digitais, para destacar suas atividades e
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fomentar suas agées no Estado. O selo tera validade de 12 meses, podendo ser
renovado por periodos iguais desde que o empreendimento continue a atender
aos critérios estabelecidos. Essa iniciativa visa valorizar e reconhecer o papel dos
empreendedores idosos na economia local, incentivando praticas sustentaveis e
inovadoras. A lei entra em vigor imediatamente apés sua publicagao.

O Deputado Chico Guarnieri justifica o Projeto de Lei n° 142/2025
argumentando que ele visa criar instrumentos de incentivo e reconhecimento para
empreendimentos geridos por pessoas idosas no Estado de Mato Grosso, desde
que atendam a critérios de boas praticas de gestao, responsabilidade social e
inovacao.

A iniciativa busca estimular o crescimento desses
empreendimentos, aumentando o nimero de empreendedores idosos e gerando
mais emprego e renda. Além disso, Guarnieri destaca que a medida & benéfica
diante do envelhecimento da populacdo brasileira, que deve ter mais idosos do
que jovens nos proximos cinco anos.

O Selo "Empreendedorismo Sénior" reconhece a contribui¢ao dos
idosos para a economia local, promovendo um ecossistema inclusivo e
fortalecendo a economia estadual.

Continuando o processo legislativo, o projeto aportou nesta
Comisséo de IndUstria Comércio e Turismo, para emisséo de parecer no que
tange ao mérito, considerando a relevancia social e interesse publico.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE

As proposigbes para as quais 0 Regimento ordene parecer, em
nenhuma hipotese serdo assentadas em discussdo e votagdo do Plenario sem o
parecer das comissdes que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo tnico do artigo

356 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Compete a esta Comissao de Industria, Comércio e Turismo, em
consonancia com o artigo 369, inciso VI, alineas “a” a “k”, do Regimento Interno,

enunciar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a matéria.
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da proposicéo, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada
(art. 194 do RI/ALMT). Nao foi encontrada especifica em Mato Grosso sobre o tema
proposto.

No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a proposigéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do
RI/ALMT). Em observancia ao disposto no artigo 198, inciso |, do Regimento Interno,
apés pesquisa realizada pela Secretaria de Servigos Legislativos no sistema
eletrénico de controle de proposicoes, foi encontrado o Projeto de Lei n® 1887/2023
em tramite que trata de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, porém o
referido Projeto de Lei ndo foi apensado. Passa-se a fazer uma ponderagao sobre o
projeto detectado.

Os Projetos de Lei n°® 142/2025 e n°® 1887/2023, junto com seu
Substitutivo Integral 01, tratam de temas distintos e ndo apresentam correlagao direta
entre si. O Projeto de Lei n°® 142/2025, conforme a informacgéao disponivel, parece nao
estar relacionado ao contetido dos outros dois projetos, que séo especificos sobre
empreendedorismo sénior e inclusao socioeconémica de trabalhadores com mais de
50 anos, respectivamente.

O Projeto de Lei n® 1887/2023 e seu Substitutivo Integral 01 focam
na criagdo de programas para promover a incluséo de trabalhadores idosos no
mercado de trabalho, através de capacitagdo, intermediacdo e incentivos para
empresas que contratem essa faixa etaria. Esses projetos tém como objetivo
combater o preconceito etario e fomentar a valorizagdo dos trabalhadores
experientes.

Por outro lado, o Projeto de Lei n® 142/2025 nao apresenta
informacdes que o vinculem ao tema do empreendedorismo sénior ou a incluséo
socioecondmica de trabalhadores idosos. Portanto, esses projetos podem seguir
processos legislativos separados, pois ndo ha sobreposicéo de temas ou objetivos
entre eles.

Em resumo, os projetos sdo mutuamente exclusivos em termos de
contetido e objetivo, permitindo que sigam tramites legislativos independentes sem
conflitos ou necessidade de coordenagéao entre si.
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Para a elaboracao de um projeto de lei, € necessario que haja tanto
o pressuposto de direito (a previsao legal que autoriza a agéo) quanto o pressuposto
de fato (as circunstancias faticas que justificam a a¢ao). ' O pressuposto de fato de
um projeto de lei se refere as circunstancias, acontecimentos ou situagdes que
fundamentam a necessidade de se criar ou alterar uma lei.

| De maneira especifica, o pressuposto de fato corresponde aos
\ acontecimentos, circunstancias e situacdes que levam a Administragéo Publica a
' praticar determinado ato administrativo, como a criagéo de um projeto de lei.?

Portanto, o pressuposto de fato de um projeto de lei sdo os
acontecimentos e situagdes concretas que fundamentam e justificam a necessidade
de se criar ou alterar uma determinada lei.

| O Projeto de Lei n°® 142/2025, que institui o Selo "Empreendedorismo

Sénior" no Estado de Mato Grosso, € apoiado por pressupostos de fato que refletem
i a importancia do empreendedorismo na terceira idade. Um dos principais

argumentos é o envelhecimento da populagéo brasileira, que projeta um aumento
| significativo no numero de idosos em relag&o aos jovens nos proximos anos?. Isso
| torna essencial criar mecanismos que incentivem a inclusao produtiva e econdmica
\ dessa faixa etaria, permitindo que os idosos permanegam economicamente ativos e
contribuam para o desenvolvimento econdmico local.

| Além disso, estudos mostram que empreendedores mais velhos
possuem caracteristicas valiosas, como maior resiliéncia e sabedoria na tomada de
decisdes, o que pode resultar em negocios mais solidos e adaptados as demandas
| do mercado*. No contexto de Mato Grosso, um levantamento do Sebrae regional
indicou que 53% dos empreendedores da terceira idade empreendem por
necessidade financeira, enquanto 47% o fazem pelo desejo de continuar ativo. Esses
dados reforcam a necessidade de politicas que apoiem e incentivem o
! empreendedorismo sénior, como o Projeto de Lei n® 142/2025.

' a) https.//www.politize com.br/atos-administrativos-o-que-sao/ data de acesso: 09/04/2024
b) https //www planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9784. him data de acesso! 09/04/2024
Zidem

3 hitps://www.al.mt.gov.bristorage/webdisco/cp/20250211164036192100. pdf
g https:flww.al.mt.qov.brfmldlaltexto!chico-quarnieri-propoe-hncentivos-e—ca_nacitacoes-para-empreendedores-da—terceira-
idade/visualizar
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' A criagdo do Selo "Empreendedorismo Sénior" também esta
alinhada com a tendéncia de valorizar o empreendedorismo na terceira idade em
outras regides do pais. Por exemplo, no Distrito Federal, uma lei recente instituiu a
Politica de Estimulo ao Empreendedorismo na Terceira Ildade, focada em
microempreendedores e pequenos empreendedores com idade igual ou superior a
| 60 anos®. Essa politica abrange educagédo empreendedora, acesso ao crédito e
i outras formas de apoio, demonstrando que o incentivo ao empreendedorismo sénior
' € uma estratégia cada vez mais adotada para promover a inclusdo social e
econdmica dos idosos.

w Em resumo, o Projeto de Lei n° 142/2025 é apoiado por
pressupostos de fato que destacam a importancia do empreendedorismo na terceira
idade, tanto em termos de necessidade econdmica quanto de contribuicao para o
‘ desenvolvimento regional. Além disso, a iniciativa estd em consonancia com
tendéncias nacionais de valorizagao do empreendedorismo sénior.

O pressuposto juridico de um Projeto de Lei se refere aos requisitos
legais e constitucionais que devem ser atendidos para que a proposi¢ao seja
considerada admissivel e possa tramitar no processo legislativo.® Isso inclui a
conformidade com a Constituigdo Federal e com a legislagao vigente, bem como a
observancia das regras procedimentais estabelecidas para a elaboracao de leis. Os
‘ pressupostos de direito sao situagbes ou realidades que antecedem uma certa

atuacao e estéo relacionadas ao arcabougo juridico que fundamenta a proposta’.

O Projeto de Lei n® 142/2025, que institui o Selo "Empreendedorismo
Sénior" no Estado de Mato Grosso, encontra apoio em pressupostos juridicos
derivados da Constituicao Brasileira e de leis especificas que protegem e promovem
os direitos dos idosos. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 230,
estabelece que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacao na comunidade e defendendo seus direitos.
Essa disposi¢cdo constitucional reforga a importancia de politicas publicas que
incentivem a inclusdo socioecondémica dos idosos, como o empreendedorismo

sénior.
!
SENVo » § https/iwww.cl.df gov.br/-/capacitacac-e-formacao-empreendedora-na-terceira-idade-sao-foco-de-nova-lei
i
i
% b hitps://www.politize. com.br/atos-administrativos-o-que-

A E ‘5 saof#:~ text=Pressuposto%20de%20direito%20significa%20que, tenha%20que%20praticar¥%200%20ato.
7 https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/pressupostos-direito
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| Além disso, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003), agora
\ denominado Estatuto da Pessoa Idosa apds alteracdes recentes®, assegura direitos
fundamentais como a protegéo a vida, a dignidade e ao respeito, além de garantir a
! participagdo na comunidade e a convivéncia familiar e comunitaria®. O artigo 3° do
i Estatuto destaca a obrigacédo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
| Publico em assegurar ao idoso a efetivagao de direitos como salde, educagao,

trabalho e cidadania'®. A criagdo do Selo "Empreendedorismo Sénior" se alinha com
i esses principios ao promover a inclusdo produtiva e econdmica dos idosos,
‘ incentivando sua participagéo ativa no mercado de trabalho.

A Politica Nacional do Idoso, estabelecida pela Lei n® 8.842/1994,

| também reforca a necessidade de politicas que promovam a inclusao social e

| econdmica dos idosos. Essa politica visa garantir direitos como o acesso a

| educagéo, ao trabalho e a cidadania, o que pode ser alcangado por meio do incentivo

‘ ao empreendedorismo sénior''. Portanto, o Projeto de Lei n® 142/2025 esta em

. consonancia com o marco legal brasileiro que protege e promove os direitos dos
idosos, contribuindo para a construgéo de uma sociedade mais inclusiva e justa.

I As politicas estaduais que promovem o desenvolvimento econdmico

‘ e o empreendedorismo em geral também podem ser vistas como fundamentos
juridicos que apoiam o Projeto de Lei n® 142/2025. No caso de Mato Grosso, a
Coordenadoria de Apoio ao Comércio e Empreendedorismo tem como missao

, promover e apoiar 0 empreendedorismo no Estado, o que inclui o desenvolvimento
de politicas publicas integradas para fomentar as empresas locais'?. Embora essas
politicas nao sejam especificas para o empreendedorismo sénior, elas demonstram

| o um compromisso do governo estadual em apoiar o empreendedorismo em todas as
suas formas, o que pode ser estendido para incluir iniciativas como o Selo
"Empreendedorismo Sénior".

Outros estados e regides também tém implementado politicas
semelhantes, como a Lei 7.537/2024 do Distrito Federal, que institui a Politica de
| Estimulo ao Empreendedorismo na  Terceira Idade, focada em
‘ microempreendedores e pequenos empreendedores com idade igual ou superior a
80 anos'3. Essas iniciativas nacionais e regionais mostram que ha um consenso

‘ 8 hitps:/iwww12 senado.qu.brfnoticiasfmateriasf2022f0?f25/estatulo-da-pessca-|dosa-IE|-e-retaatizada-para-garant|r‘inclusa0

| g h_ttps!.'www,t'dﬂ.ius.brlconsultas:‘iurisnrudenciafi.urisprudencm—em-temasfdlrenm-consmucnonal.'direiios-asseqmados-ao-idoso
19 hitps:/iwww2.senado leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/70326/672768 pdf

" https://www.mds.gov.br/webarguivos/publicacao/assistencia socialinormativas/politica_idoso.pdf

,-"a 12 hitps://legislacac.mt.gov.br/mt/decreto-n-1 44-2023-malo-arosse-aprava-o-regimento-interno-da-secretaria-de-estado-de-
;’(:5 desenvolvimento-economice-sedec
3 https://www.cl df.qov.brf-fcagathacao-e-formacao-emnreendedora-na-terceira-idade~sac-foco-de-nova-let
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sobre a importancia de apoiar o empreendedorismo entre os idosos, o que reforga a |
base juridica para o Projeto de Lei n°® 142/2025 em Mato Grosso.

Ap6s analise do projeto, esta relatoria pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 142/2025, que institui o Selo "Empreendedorismo Sénior" no Estado de Mato
| Grosso. Essa iniciativa & meritoria, pois busca valorizar e incentivar o
. empreendedorismo entre os idosos, um grupo cada vez mais relevante na economia
i brasileira. De acordo com estudos do Sebrae, o niUmero de empreendedores com 60
anos ou mais cresceu 42,9% entre 2012 e 2023, demonstrando a forga desse publico
\ na economia nacional'®. Além disso, empresarios seniores no Brasil ganham, em
, média, 41% mais do que os jovens empreendedores, o que destaca a viabilidade
| econdmica desse grupo's.

A criacao do Selo "Empreendedorismo Sénior" nao apenas

reconhece o papel dos empreendedores idosos na economia, mas também promove 5

um ecossistema que fomenta a sustentabilidade e a inovagéo. Os critérios de boas w

praticas de gestao, responsabilidade social e inovagéo sao bem fundamentados e

| abrangem aspectos essenciais para o sucesso empresarial'®. A iniciativa tambem ‘
, esta alinhada com a tendéncia nacional de valorizar o empreendedorismo sénior,
| como visto em parcerias como a do Instituto Exito de Empreendedorismo com a |
| ABRACS, que buscam capacitar profissionais com 60 anos ou mais'”.

| Em Mato Grosso, o empreendedorismo sénior € uma alternativa |
| importante para que os idosos mantenham sua autonomia financeira e permanegam !
economicamente ativos. Segundo o Sebrae regional, 53% dos empreendedores da |
terceira idade em Mato Grosso empreendem por necessidade financeira, enquanto '
47% o fazem pelo desejo de continuar ativo'®. Portanto, o Projeto de Lei n® 142/2025 ‘
i contribui para a inclusdo produtiva e econdémica dos idosos, combatendo o

' preconceito etario e promovendo um desenvolvimento econémico e social ;
sustentavel no Estado.

14 httgs:ﬂsebraepr.com.br!impuIsionalemoreendedorismo—sen|or-no-brasal-ganorama-e—lendencwasf
‘ 18 htips./imvw.anotimami.com.br/politicaichlco-quarnierl-pfopoe-incenuvos~e—capamtacoes-para~err|preendedores-da-terce|ra-
idade/231859
| https:l!aqenciasebrae.com.br.’cultura-empreeﬂdedora.’renda~do—emgreendedor-sen|or-supera-em—mais-de-40-a-do—iovem-dono-d& \
pegqueno-negocio-aponta-pesquisal
18 htips //www.al.mt.gov.br/storage/webdisca/cp/20250211164036192100.pdf |
1y https://www.institutoexim.com.brlnotlciahnstituto«exito-de-empreendedorismo—e-abracs-ﬁrmamrceria~para-estimular-o-
empreendedorismo-sentor«e-desenvolvimento-sustentavei—para-ldosos.htrm
W https:/fmi.aqenciasebrae.com.brfcuItura—empreendedora!sebraemt-traca-ﬁrﬁI-do—empreendedor-da-terceira-idade~em-mato-qrosso/ |
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O Projeto de Lei n® 142/2025, que institui o Selo "Empreendedorismo
Sénior" no Estado de Mato Grosso, pode ser relacionado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente em areas como a
reducéo das desigualdades, o crescimento econdmico sustentavel e a promogao do
trabalho decente.'® A iniciativa de valorizar e incentivar o empreendedorismo entre
os idosos alinha-se com o objetivo de garantir que todos os segmentos da sociedade
sejam incluidos no desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado pela Agenda
2030. Ao reconhecer o potencial dos idosos como agentes ativos no
desenvolvimento econémico, o projeto contribui para a realizacdo de metas como a
erradicagao da pobreza (ODS 1) e a promogao do trabalho decente e do crescimento
econdmico (ODS 8).

Além disso, o incentivo ao empreendedorismo sénior pode ajudar a
reduzir as desigualdades (ODS 10), uma vez que muitos idosos enfrentam desafios
econdmicos e sociais que os colocam em situagoes de vulnerabilidade. Ao promover
a inclus&o produtiva desses individuos, o projeto pode contribuir para a constru¢ao
de uma sociedade mais justa e equitativa. A énfase na inovagao e na gestao
sustentavel também se alinha com o objetivo de promover cidades e comunidades
sustentaveis (ODS 11), pois os empreendimentos certificados com o selo devem
adotar praticas que visam a redugao do desperdicio e a utilizagao consciente dos
recursos naturais.

A Organizagdo das Nagbes Unidas destaca a importancia de
preparar as sociedades para o envelhecimento populacional, reconhecendo que 0s
idosos sdo capazes de contribuir significativamente para o desenvolvimento
econdmico e social. Essa perspectiva esta em consonancia com a ideia de que ©
empreendedorismo sénior pode ser uma forga motriz para a estabilidade econdémica,
como apontado por estudos que mostram que empreendedores mais velhos
frequentemente reportam maior satisfagao com suas vidas e carreiras. Portanto, o
Projeto de Lei n°® 142/2025 nao apenas reconhece o valor dos idosos como
empreendedores, mas também se alinha com os esforgos globais para promover um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

O Projeto de Lei n® 142/2025, que institui o Selo "Empreendedorismo
Sénior" no Estado de Mato Grosso, tem uma relevancia social significativa, pois
busca valorizar e incentivar o empreendedorismo entre os idosos. Essa iniciativa €
particularmente importante em um contexto onde o envelhecimento da populagao
brasileira esta se tornando cada vez mais evidente. Segundo estudos, a experiéncia
de vida, a maturidade e a rede de contatos dos empreendedores seniores sao

9 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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i diferenciais que impulsionam o sucesso desses negocios, contribuindo para a
dindmica econdmica do pais?®. Além disso, empreendedores com 60 anos ou mais
ganham, em média, 41% mais do que os jovens empreendedores, o que destaca a
viabilidade econdmica desse grupo.

A relevancia social do projeto também esta relacionada a promocgao

da inclus&o produtiva e econdmica dos idosos. Em Mato Grosso, por exemplo, 53%

dos empreendedores da terceira idade empreendem por necessidade financeira,

enquanto 47% o fazem pelo desejo de continuar ativo?'. Isso mostra que o

empreendedorismo € uma alternativa importante para que os idosos mantenham sua

autonomia financeira e permanecam economicamente ativos. O Projeto de Lei n°®

. 142/2025, ao premiar empreendimentos que atendem a critérios de boas praticas de

gestdo, responsabilidade social e inovacdo, incentiva a continuidade dessas
atividades, gerando emprego e renda para essa faixa etaria.

Além disso, o projeto contribui para a construgdo de uma sociedade
mais inclusiva e justa, ccmbatendo o preconceito etario e valorizando a experiéncia
dos idosos no mercado de trabalho. A criagao do Selo "Empreendedorismo Sénior"
nao apenas reconhece o papel dos empreendedores idosos na economia, mas
também promove um ecossistema que fomenta a sustentabilidade e a inovacao,
aspectos essenciais para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel®2.
Portanto, a iniciativa tem um impactc positivo na sociedade, ao estimular o
crescimento econdmico e a inclusao social dos idosos, reforgando sua participagao
ativa na economia local.

Pelas razbes acima expostas, quanto ao merito, o VOTO é pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 142/2025, de autoria do Deputado CHICO
GUARNIERI.

Ill-VOTO DO RELATOR

Refarente au Profoto g Lei n° 142/2025 que “Institui o selo
‘Empreencecorismo Sénior”, no ambiic do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.”

2 hitps:/fedimt ory.br/dia-de-idoso-empresndadar s -8 i-movimeniam-a-gcengnial

hitps://ma.agenciasebras com.bridados/emereendegorsg-S0-: am-a-economial

21 hitps://www.al mit.gov brimidia/texto/chich-quarmieri-prapos-incentvos -e- capacitacoes-para-empreendedores-da-terceira-
idade/visualizar

https:/fenfoquebusiness.com.bi/chico-guarnicri-propes-icertivos -g-canaaissces-para-ernpreendedores-da-terceira-idade/
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Por razbes de relevancia social, viabilidade econémica, inclusao
produtiva e impacto social, conforme se apresenta adiante, aprova-se o Projeto de
Lei em consideragao.

« Relevancia Social: Valoriza e incentiva o empreendedorismo entre 0s idosos,
especialmente em um contexto de envelhecimento populacional.

« Viabilidade Econdémica: Empreendedores seniores tém experiéncia e
maturidade como diferenciais, contribuindo para a dindmica econdmica e
ganhando, em média, 41% mais do que os jovens.

. Inclusdo Produtiva: Promove a autonomia financeira dos idosos, com 53%
empreendendo por necessidade e 47% por desejo de continuar ativo.

« Impacto Social: Combate o preconceito etario, fomenta sustentabilidade e
inovacgao, e reforga a participagéo ativa dos idosos na economia local.

Pelas razbées acima expostas, quanto ao merito, o VOTO é pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 142/2025, de autoria do Deputado CHICO
GUARNIERI.

P o
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| IV — FICHA DE VOTAGAO
| Projeto de Lei n® 142/2025 - Parecer n°: 05/2025

‘ Reunidao da Comissao em Jd2 /01 185
| Presidente: Deputado CHICO GUARNIERI

‘ Relator: 0[12@, MQ C}aw

Voto Relator v

| Pelas razées acima expostas, quanto ao merito, o VOTO é pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei n° 142/2025, de autoria do Deputado CHICO GUARNIERI.
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