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I — Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 1158/2025, de autoria do Deputado Valmir Moretto,
que dispde sobre a vedagdo de atribuigdo de nome de pessoa viva a bens publicos no dmbito do
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias. Veja-se:

Art. 1° Fica proibida, no dmbito do Estado de Mato Grosso, a atribuigdo de nome
de pessoa viva a bem publico de qualquer natureza pertencente a administragio
publica direta ou indireta estadual.

Art. 2° Consideram-se bens publicos, para os efeitos desta Lei:

I - edificios, prédios, reparti¢des, rodovias, pontes, viadutos, pragas e logradouros
de propriedade do Estado de Mato Grosso;

Il — bens moveis e imoveis utilizados em programas, servigos ou atividades
mantidas com recursos estaduais;

Il — quaisquer obras ou equipamentos custeados, no todo ou em parte, com
recursos oriundos do orgamento estadual. A

rt. 3° Excetua-se da vedag@o prevista no artigo 1° a atribui¢do de nome de pessoa
viva:

I — agraciada com honraria nacional de alta distingdo por relevantes servigos
prestados a humanidade, ao Brasil ou ao Estado de Mato Grosso, desde que
aprovada por dois ter¢os dos membros da Assembleia Legislativa;

Il — em conformidade com tratados ou obrigagdes internacionais de que o Brasil
seja parte, quando exigida tal homenagem.

Art. 4° A vedacdo de que trata esta Lei aplica-se exclusivamente a atos normativos
e administrativos de iniciativa do Estado de Mato Grosso, ndo alcancando os
Municipios.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejard a nulidad :
eventual responsabiliza¢do administrativa do agente publico envoivido.'\

\
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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A presente proposi¢do tem por finalidade suprir a auséncia de disciplina normativa
no Estado de Mato Grosso acerca da atribuigdo de nomes de pessoas vivas a bens publicos
estaduais.

A iniciativa encontra fundamento no principio constitucional da impessoalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, buscando resguardar a moralidade administra-
tiva, a supremacia do interesse publico e a neutralidade da atuagdo estatal, impedindo que home-
nagens em bens publicos sejam utilizadas como mecanismo de promogio pessoal, politica ou ins-
titucional.

Além disso, a proposta harmoniza-se com os principios consagrados pela Lei Fe-
deral n® 6.454/1977, a qual veda, no ambito da Unido e de sua administragdo indireta, a utilizagio
de nomes de pessoas vivas em bens publicos, servindo como pardmetro normativo e ético para os
demais entes federativos na conducdo da administragio publica.

LI — Da tramitac¢io do Projeto de Lei n® 1158/2025 na Assembleia Legislativa-
MT.

A proposicao foi lida durante a 48* Sessdo Ordinaria realizada em 09/07/2025. Em
seguida, em 10/07/2025, foi determinado o cumprimento de pauta pelo prazo regimental de cinco
sessOes ordinarias, iniciando-se na 49* Sessdo Ordinaria. O projeto cumpriu pauta nas 49%, 50%, 517,
52" ¢ 53* Sessdes Ordindrias, ocorridas entre os dias 09 de julho e 13 de agosto de 2025, encer-
rando-se o respectivo prazo em 13/08/2025.

Posteriormente, em 14/08/2025, a matéria foi encaminhada a consultoria para des-
pacho e, no dia 15/08/2025, remetida ao Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdémico. Em
02/09/2025, a proposi¢do foi apreciada pela Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte,
que apresentou parecer favoravel ao projeto (fls. 05 a 11).

Na sequéncia, a proposi¢éo foi aprovada em primeira vota¢do durante a 21* Sessdo
Ordinaria, realizada em 15/04/2026. Apos a aprovagdo, voltou a cumprir pauta regimental por
cinco sessdes ordinarias, registrando tramitagdo nas 22°, 23%, 24%, 25 e 26" Sessoes Ordinarias,
ocorridas entre 15 e 29/04/2026, encerrando-se novamente o prazo de pauta em 29/04/2026. Na
mesma data, o projeto foi encaminhado ao Nucleo da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagéo
¢ 4 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo para prosseguimento da tramitacéo legislativa.

E o relatorio.
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Il — Anilise
IL. 1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagido — CCJR, de acordo com o art.
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso (CEMT) e o art. 369, inciso I, alinea “a”, do Regi-
mento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (RI-ALMT), opinar quanto
aos aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de todas as proposigdes oferecidas a deli-
beragdo do Parlamento.

O exame da proposi¢io buscara verificar, inicialmente, se a matéria legislativa pro-
posta se encontra entre aquelas autorizadas pela Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim
de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei
estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigéo
em face das disposigdes estabelecidas pelas Constitui¢des Federal e Estadual, de modo a preservar
a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das regras de
iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do processo
legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios €
regras estabelecidos pela ordem juridica constitucional.

Por fim, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito da proposta ao
Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposigio esteja alinhada ao ordenamento juridico,
as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do RI-ALMT.

No caso concreto, o projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade de plataformas
digitais e provedores de internet notificarem as autoridades competentes sobre a divulgagdo ou
propagagdo de conteudos relacionados a violéncia contra criangas ¢ adolescentes no Estado de
Mato Grosso, e da outras providéncias.

11.I1 — Das Preliminares

Inexistindo questdes preliminares a serem analisadas, quais sejam, emendas,
substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias prejudiciais que integram o rol do art.
194 do RI-ALMT, passa-se a anélise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposicao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal
O projeto de lei ora examinado cuida de matéria de organiza¢do administrativa e de

normas de conduta aplicaveis & Administragao Publica estadual. Nao se enquadra nas hipéteses de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo |
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disposi¢des sobre criagdo de cargos, fixagdo de remuneragio ou organizagéo interna do Executivo,
nem nas reservas de iniciativa previstas na Constitui¢do Estadual.

Cuida-se, em rigor, de matéria de interesse geral, relacionada ao uso do patrimoénio
publico e & moralidade administrativa, cuja iniciativa € concorrente entre os parlamentares e o
Executivo, nos termos do art. 61, caput, da Constitui¢io Federal, aplicavel por simetria ao plano
estadual. N#o ha, portanto, vicio de iniciativa.

Do ponto de vista procedimental, o projeto de lei em analise sujeita-se ao rito
ordinario previsto na Constitui¢éo Estadual e no Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso. Ndo se trata de matéria reservada a lei complementar, lei organica ou
emenda constitucional, de modo que o quérum de aprovagdo pela maioria simples dos membros
presentes ¢ plenamente adequado, observado o quorum de instalagao.

Destaca-se, contudo, a necessidade de atengdo ao disposto no art. 3° inciso I, do
préprio projeto, que exige aprovagdo por dois teros dos membros da Assembleia para que a
excecdo nele prevista seja aplicada em caso concreto. Tal exigéncia, conquanto seja interna ao
proprio projeto e ndo integre o procedimento de sua aprovagao, devera ser observada quando da
aplicag¢do do dispositivo.

O Estado de Mato Grosso detém competéncia para legislar sobre a denominagio de
seus proprios bens e servigos publicos, matéria afeta a organizagdo e ao funcionamento da
Administracio Ptblica estadual (art. 25, § 1°, da CF/88). A Unifo ndo detém competéncia privativa
sobre o tema, e a legislagdo federal eventualmente existente sobre nomenclatura de bens publicos
ndo possui carater nacional excludente da competéncia estadual suplementar (art. 24, XVI, ¢/c art.
30, 1 eIl, da CF/88).

Ademais, o art. 4° do projeto é tecnicamente correto ao delimitar expressamente
que a vedagdo nfo alcanga os Municipios, respeitando a autonomia municipal constitucionalmente
garantida (Arts. 18 e 29 da CF/88).

Desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto de Lei ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade. A iniciativa é parlamentar valida, o procedimento ¢ o ordinario adequado a
matéria e a competéncia legislativa estadual ¢ legitima.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir
sobre o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da
Constituido, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios_politicos
fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico. (...)
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Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo
ha uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem
forga cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito C, onstitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

A vedagdo de homenagear pessoas vivas com a denominagdo de bens publicos
encontra amparo direto no principio da moralidade administrativa, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. A pratica de nomear obras, rodovias e logradouros com o nome de agentes
publicos ou politicos ainda em vida constitui expediente historicamente associado ao uso indevido
da maquina estatal para fins de promogao pessoal e politico-eleitoral.

Nesse sentido, a restri¢do ora proposta ¢ plenamente compativel com o principio da
impessoalidade (art. 37, caput. CF/88), que veda a promogdo pessoal de agentes publicos por meio
de atos, obras e campanhas da Administragdo. O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o art.
37, § 1°, da CF/88, ja assentou que 0 principio da impessoalidade proibe que obras e servigos
publicos sejam instrumentalizados para a projegdo pessoal de governantes.

A definigdo de critérios para a denominagao de bens publicos insere-se na legitima
margem de conformagio do legislador estadual. N#o hé direito fundamental que garanta a qualquer
pessoa, em vida. o direito a ter seu nome atribuido a um bem publico. Trata-se de ato discricionario
do Estado, que pode, no exercicio de sua competéncia organizatoria, estabelecer os critérios que
entender adequados.

A restricio ¢ geral e abstrata, ndo discrimina pessoas por critérios subjetivos
arbitrarios e aplica-se indistintamente a qualquer pessoa viva, independentemente de cargo, partido
ou origem. Inexiste, portanto, violagao ao principio da igualdade (art. 5°, caput, CF/88).

O art. 3° estabelece duas excegdes razoaveis € bem delimitadas a vedagdo geral: (i)
pessoas agraciadas com honraria nacional de alta distingéo por relevantes servicos a humanidade,
a0 Brasil ou ao Estado, mediante aprovagao qualificada de dois ter¢os da Assembleia; e (ii) casos
exigidos por tratados ou obrigagdes internacionais dos quais o Brasil seja parte.

A primeira excegdo € constitucionalmente legitima por impor critério objetivo a
existéneia de honraria nacional reconhecida, e por exigir quorum qualificado, o que reforca a
transparéncia e dificulta o uso politico do mecanismo. A segunda excegdo decorre da necessidade
de harmonizagdo do ordenamento interno com as obrigagdes assumidas pelo Brasil no plano
internacional, em conformidade com o art. 4°, X, e art. 84, VIIL, da Constituigéo Federal.

Ambas as excecdes superam o teste de proporcionalidade, pois sao adequadas,
necessarias e proporcionais em sentido estrito. ndo representando restrigdo excessiva nem
permissividade irrazoavel.

O art. 5° comina ao descumprimento da lei a nulidade do ato e a responsabih agdo
administrativa do agente publico. A cominagdo de nulidade é corolario natural da ilegalig@j 0
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ato normativo ou administrativo que viole a lei, decorrendo do proprio sistema de controle de
legalidade da Administragao Publica (art. 37, caput, e art. 49, X, da CF/88).

A responsabilizagio administrativa do agente é igualmente compativel com o
regime constitucional da responsabilidade funcional dos servidores publicos (art. 37, § 4°, CF/88).
A norma nio cria responsabilidade penal nem civil sem prévia previsdo legal especifica, limitando-
se a remeter ao regime disciplinar ja existente, o que afasta qualquer alegacdio de violagdo ao
principio da legalidade ou da tipicidade.

O art, 6°, tal como transcrito, encontra-se incompleto: 'Esta Lei entra em vigor na
data.’ A auséncia de complementagdo do dispositivo, que deveria indicar a data de publicagdo ou
prazo de vacéncia, configura defeito de reda¢do que, embora ndo gere inconstitucionalidade
material, pode gerar inseguranga juridica. Recomenda-se a complementag¢io da expressao para
‘Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo’, em conformidade com o art. 1° da Lei
Complementar Federal n. 95/1998.

Do ponto de vista material, o PL ¢ constitucionalmente adequado. Seus dispositivos
guardam harmonia com 08 principios da moralidade, da impessoalidade e da igualdade,
consagrados no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

ILV - Da Juridicidade, Legalidade e Regimentalidade

A proposigdo apresenta juridicidade e compatibilidade material com a Constituigdo
Federal, especialmente com 0s principios que regem a Administragdo Publica previstos no art. 37,
caput, notadamente 0s principios da impessoalidade, moralidade e supremacia do interesse
publico. A vedagdo a atribuicdo de nome de pessoa viva a bens publicos busca impedir a promogao
pessoal de agentes publicos ou particulares mediante utilizacdo da estrutura estatal, preservando a
neutralidade institucional da Administragao.

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Estado de Mato Grosso para dis-
ciplinar a organizago, administracio e identificagdo de seus proprios bens publicos, inexistindo
afronta & competéncia privativa da Unido prevista no art. 22 da Constituigdo Federal. Ademais, a
proposta encontra respaldo na Lei Federal n° 6.454/1977, que estabelece vedagao semelhante no
4mbito da Unido e de sua administragdo indireta, servindo como paradigma normativo aos demais
entes federativos.

Observa-se, ainda, que o projeto respeita o pacto federativo ao delimitar expressa-
mente sua aplicagdo aos atos normativos ¢ administrativos estaduais, sem interferéncia na autono-
mia legislativa e administrativa dos Municipios, em conformidade com os Arts. 18 e 25 da Cons-

tituigdo Federal.
3
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Por fim, as hipéteses excepcionais previstas no texto legal observam critérios obje-
tivos e razodveis, preservando a proporcionalidade da norma sem comprometer sua finalidade pu-
blica.

Dessa forma, ndo se verifica vicio de constitucionalidade, ilegalidade ou afronta a
técnica legislativa, revelando-se a proposi¢do juridicamente adequada e compativel com o orde-
namento juridico vigente.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno, no que diz respeito a inici-
ativa das proposigdes, verifica-se que sao devidamente observados os artigos 165, 168, ¢ 172 a
175 do mencionado regimento.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questoes atentatorias a Constitui¢ao
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta
Casa de Leis que caracterizem impedimento 4 tramitacdo e aprovagdo da presente proposi¢ao le-
gislativa.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1158/2025,
de autoria do Deputado Valmir Moretto

Sala das Comissdes, em _Z£ de oS de 2026.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 1158/2025 — Parecer n° 707/2026/CCIR

Reunido da Comissdo em 26 | 0N/ 2524

Presidente: Deputado (a)  D(&ro  HUIM MAES (o Grees i)

Relator (a): Deputado (a)  FouApD o RBot=1 1O

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1 158/2025, de autoria do
Deputado Valmir Moretto

N .
Posi¢do na Comissdo Identifie\é:ﬁv\do Deputado (a)
Relator /
@ i
7 /

= (W“b“ﬁ @ \ J/
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