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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 21/02/2024 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta no dia 28/02/2024, tendo seu devido
cumprimento no dia 13/03/2024 (fl. 04v).

Submete-se a anélise desta Comissao o Projeto de Resolug@io N.° 59/2024, de autoria
do Deputado Julio Campos, que “Dispde sobre a inser¢do e divulgacio do rol de todos os deputados
atuais e de legislaturas anteriores na pagina inicial do site da Assembleia Legislativa do Mato
Grosso™.

A Proposi¢io apresenta a seguinte justificativa:

“A presente resolugdo é motivada pela necessidade imperativa de fortalecer a
transparéncia e a prestagdo de contas no ambito da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso. Observa-se que, atualmente, embora existam alguns dados sobre os
deputados disponiveis no site, a dificuldade em encontra-los prejudica a capacidade
do publico em acessar informagdes cruciais sobre seus representantes.

Ao propor a inser¢do e divulgagdo do rol de deputados na pagina inicial do site, a
resolugdo busca promover uma divulgagido mais acessivel e abrangente. Detalhes
como nome completo, nome parlamentar, foto, data e local de nascimento, reduto
eleitoral, historico de vida, proposigdes apresentadas e normas resultantes de suas
autorias sio elementos essenciais para que os cidaddos compreendam a atuagdo de
seus representantes ao longo das legislaturas.

A supervisio do Instituto Memoria e a colaboragdo de todos os setores da
Assembleia Legislativa sdo estratégias cruciais para assegurar a implementagao
efetiva desta resolugdio, visando a padroniza¢do e consisténcia na divulgagao de
informacdes. Além disso, a flexibilidade concedida para incluir informagdes
complementares permite uma adaptag@o continua as necessidades do publico e as
demandas de transparéncia. Ao estabelecer um prazo de noventa dias para a enu:artfa}
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treinamento das equipes envolvidas, garantindo uma transi¢do suave para a nova
pratica de divulgagao de informagdes. Em sintese, este projeto de resolu¢do é uma
medida estratégica e proativa para fortalecer a relagdo entre a Assembleia Legislativa
e os cidaddos, promovendo a accountability e a confianca na representagao
parlamentar.

Diante do exposto ¢ que apresento esta Proposi¢ao, para apreciag¢ao e aprovacao dos
nobres pares desse Parlamento.

Seguindo a tramitagdo, o projeto de resolugdo foi encaminhado para a Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servigo publico em 18/03/2024 (fl. 04v). Em seguida, a Comissdo opinou
por sua aprovagdo (fls. 05-09), tendo sido aprovado em 1.7 votagdo no Plenario desta Casa de Leis no
dia 15/05/2024, cumprindo 2° pauta do dia 22/05/2024 a 05/06/2024, conforme fl. 09v.

Ap6s o cumprimento da 2" pauta, os autos foram encaminhados a esta Comissdo no
dia 06/06/2024, e recebidos na mesma data (fl. 09v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
ILI — Da (s) Preliminar (es);

Nio hé preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos.
emendas ou apensos.

1. I1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 3 Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposigio buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
- . . ~ - /".
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia }c’qu_/y{m de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢io em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios ¢ regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta em seu corpo:

Art. 1° O rol de todos os deputados que tenham exercido mandato na Assembleia
Legislativa deve ser apresentado de forma clara e de facil acesso na pagina inicial do
site da Assembleia Legislativa.

§ 1° Devem constar na divulgagdo de que trata o caput as seguintes informagdes:
I — nome completo, nome parlamentar, foto, data de nascimento, local de
nascimento, reduto eleitoral e historico de vida de cada deputado;

11 — proposigoes apresentadas em seus mandatos;
III — normas resultantes de proposi¢des de suas respectivas autorias;
IV - legislaturas de que o deputado participou.

§ 2° Sob a supervisio da Superintendéncia do Instituto Memoéria, todos os setores da
Assembleia Legislativa devem contribuir para implementagdo do disposto nesta
Resolucéo.

§ 3° O rol constante no paragrafo primeiro ndo impossibilita que outras informagoes
complementares sejam inseridas no site da Assembleia Legislativa.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor noventa dias apos a data de sua publicagao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema i—f?if:,tem\ do
) ¥ . A 5 {\\ By
com apelo a uma repartigao tanto horizontal como vertical de competéncia. lssp,x‘tzg}o no que
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concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢do Federal efetua a reparticao de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislacao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim. por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo Gnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)
E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagéo adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo 4 terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unifo; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os E%tgﬂp_sm’)u o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...) \ \, & //\) N
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Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagio), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgagio e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes  elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2" edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos. g




EsTADO DE MATO GROSSO NCCJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO fe 1N
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub M
Nucleo CCIR —

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

Inconstitucionalidade por a¢do, positiva ou por atuacio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa:

Reparti¢do de competéncia;
Vicio insanavel Processo Legislativa

Vicio Sanavel.

A proposta ndo afronta os dispositivos constitucionais, especificamente o principio da
legalidade, quanto ao aspecto formal, pois versa sobre matéria de competéncia privativa desta Casa
de Leis, as Resolugdes, assim como os Decretos Legislativos sdo espécies normativas com forca de
Lei Ordindria, previstas no art. 59, incisos VI e VII da Constituigdo Federal.

Tais atos normativos possuem um ponto em comum, eles sdo editados exclusivamente
pelo Poder Legislativo para tratar de matérias de competéncia afeta a sua organizagdo e
funcionamento, esse modelo, instituido pela Constitui¢do Federal, em observancia ao principio da
simetria, deve ser seguido pelos Estados-Membros.

No ambito estadual, o Regimento Interno desta Casa de Leis, instituida via Resolugdo
n° 677, de 20 de dezembro de 2006, a respeito do Projeto de Resolucdo dispde no seguinte sentido:

Art. 154 Proposi¢do é toda matéria sujeita a deliberagdo da Assembleia Legislativa
e consiste em:

[ - projeto de emenda constitucional;

II - projeto de lei complementar;

111 - projeto de lei ordinaria;

IV- projeto de lei delegada;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolugiio;

VII- indicagao;

VIII - mocao;

IX - requerimento.

Paragrafo Gnico. As proposi¢des deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos

Art. 171 Resolugdo € aquela que se destina a regular matéria de carater politico,
administrativo ou processual legislativo sobre o qual deve a Assemble,i&;,ff,_lﬁgig,jaﬁva

¥ e . A 3 q M M e
manifestar-se no ambito de sua competéncia exclusiva, nos qu}:,_:.m”dwédgs na
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Constitui¢ao Estadual, nas leis complementares e neste Regimento Interno, dentre
outras:

Por sua vez o art. 165 do Regimento Interno estabelece quais sdo os instrumentos que
serdo utilizados por esta Casa de Leis para a realizag@o da atividade tipica legislativa. Vejamos:

Art. 165 A Assembleia Legislativa exerce a sua funcio legiferante via de
projetos:

| - de Emenda Constitucional;

Il - de Lei Complementar;

I1I - de Lei Ordinaria;

IV - de Lei Delegada;

V - de Decreto Legislativo;

VI - de Resolucio.

A propositura esta de acordo com a Constituicdo Estadual, tendo o parlamentar a
competéncia para o inicio do processo legislativo, nos termos do artigo 26, inciso XIV:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(.-)

XIV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, poder de policia, criagdo,
transformagao ou extingao dos cargos. empregos e fungdes de seus servigos e fixa¢ao
da respectiva remunerag@o, observados os parametros estabelecidos na Constituigao
Federal e nesta Constitui¢ao;

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagao
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢ao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serda possivel proclamar a natureza qudlca da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade n a‘}

uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposngoesj,b\m 528, ;eﬁ rga
cogente. X \/ L
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(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacgdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protegio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengao observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio

de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagéo do principio da

proporcionalidade e seus subprincipios da adequagao, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de

Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls. 91-92) 8] e
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Vale ressaltar ainda que a presente propositura nao confere novas atribuigdes.
tampouco acarreta despesas a0 Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a

aprovagio do presente projeto de resolugdo.

Verificada a observincia das regras Constitucionais relativas a materialidade, €.

portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra

a proposigao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposicao legislativa, esta
em pleno acordo com 0 disposto no Regimento [nterno, sendo que, no que diz respeito 4 iniciativa

das proposigdes, verifica-se que 30 devidamente observados 0s artigos 32, inciso I, alinea “a”, 154,
inciso VII, 165, inciso VI, e 171, inciso 111, todos do RIALMT.

Importante destacar que em consulta ao site da ALMT, verifica-se que ja s@o
disponibilizadas algumas dessas informagdes em sua pagina inicial, no caminho: Parlamento —
Membros Parlamentares — da 1° Legislatura ate a atual, 20° Legislatura. No entanto, nao estdo
disponiveis todos 0s dados dos parlamentares atuais ¢ anteriores, como, por exemplo: data de
nascimento, reduto eleitoral, proposigdes apresentadas durante seus mandatos.

Ademais, atualmente so esta disponivel para consulta, na “aba” — Deputados — a
produgdo legislativa dos parlamentares em atividade, nio sendo possivel a consulta para aqueles de
Jegislaturas anteriores.

Percebe-se também, a auséncia da informagdo “in memoriam”, naqueles
parlamentares que mesmo contemporaneos ja faleceram

Em face de todo o exposto, nao vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramitaco e aprovagdo da presente proposi¢ao legislativa.

E o parecer.
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EstaDO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Resolugdo N.°

59/2024, de autoria do Deputado Julio Campos.

Sala das Comissdes, em & — de 05 de2025.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Resolugdo N.° 59/2024 — Parecer N.° 039/2025/CCJR
Reunido da Comissioem J 2>+ [/ 095 [ 2olS
Presidente: Deputado (a) £l occle Ml =

Relator (a): Deputado (a) Suos) 100 Ron g el
o

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Resolugdo N.? 59/2024, de autoria
do Deputado Julio Campos.

Posi¢do na Comissao | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) ’:‘&':_,
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