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| Referente ao Projeto de Lei Complementar n® 11/ 2024 que
«Acrescenta o inciso 111 ao Art. 56 da Lei Complementar n°
631, de 31 de julho de 2019”.

Autor: Deputado Lidio Cabral

Relator (a): Deputado (): '}l O.QWJ'\,’YY\@Uﬁﬁ

I I — Relatorio

O Projeto de Lei Complementar n° 11/2024, foi lido na 18" Sessdo Ordinaria,
‘ realizada em 17/04/2024. A partir de 23/04/2024, passou a cumprir pauta por 10 Sessoes
| Ordinarias. Posteriormente, ocorreu O término do cumprimento de pauta em 22/05/2024. Em
| seguida, foi encaminhado a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, Nicleo Econoémico €
\ Comissfo de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria em 23/05/2024.

| Submete-se a4 Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execucdo
| Orcamentaria, o Projeto de Lei Complementar n° 11/2024, de autoria do Deputado Ladio
| Cabral que “Acrescenta 0 inciso I11 ao Art. 56 da Lei Complementar n° 631, de 31 de
\ julho de 2019”.

l O autor assim o justifica:

“Na corrente semana, a noticia de desmatamento quimico de propor¢oes
‘ gigantescas foi objeto de noticia e comog¢io nacional, na medida em que
! somaram 80 mil hectares - 0 tamanho da cidade de Campinas, em Sio
Paulo, utilizando 25 agrotoxicos diferentes, um deles com 2 substéincia
{ 2,4-D, que além de matar as arvores, influencia também diretamente na
| fauna, principalmente na agua, além de ser bastante estavel e carregado
1 pelo vento a 20, 30 quildmetros longe, podendo atingir outras cidades.

‘ De acordo com a Lei 9.605/98, a pessoa fisica ou juridica que cometer um
l dos crimes contra o meio ambiente nela especificados podem ser

aplicadas penas de multa, prestagdo de servicos 4 comunidade ou penas
|‘ restritivas de direitos, dentre as quais a proibigdo de o condenado
| receber incentivos fiscais, sendo vejamos:

! Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

|

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:
\ 1 - prestaciio de servigos 2 comunidade;
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I1 - interdi¢io temporaria de direitos;

111 - suspensdo parcial ou total de atividades;
IV - prestacdo pecunidria;

V - recolhimento domiciliar.

()

Art. 10. As penas de interdi¢ao temporiria de direito s3o a proibigdo de
o condenado contratar com 0 Poder Piblico, de receber incentivos fiscais
ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagoes,
pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de
crimes culposos. (...)

Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes
sancdes, observado o disposto no art. 6°:

()

X1 - restritiva de direitos.

()
§ 8° As sangdes restritivas de direito sdo:

I - suspensdo de registro, licenga ou autorizacio;

11 - cancelamento de registro, licenga ou autorizacio;

I11 - perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais;

1V - perda ou suspensio da participaciio em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibi¢do de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de
até trés anos.

O objetivo da presente propositura € evitar que pessoas fisicas ou
juridicas que concorrem com a pritica de crimes ambientais sejam
beneficiarios de incentivos fiscais junto ao Poder Piablico Estadual, pelo
simples fato da legislagio estadual tributaria ndo prever referida
interdiciio temporéria de direitos, conforme ja determina o Art. 8°, inciso
I1 ¢/c Art. 10 da Lei 9.605/98.

Desta forma, propusemos que s¢ estabeleca como pré-requisito a fruigéo
de todos os beneficios fiscais previstos na legislagdo tributaria o
beneficiario niio ter concorrido com a pratica dos crimes previstos na Lei
Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, pelos dltimos 05 (cinco
anos).

Com efeito, no que se refere ao aspecto formal, a competéncia para
legislar sobre direito tributdrio, nos termos do art. 24, 1, da Constitui¢io
Federal, é concorrente entre Uni#o, Estados e Distrito Federal”.

A iniciativa foi estruturada em 2 (dois) artigos, conforme se demonstram abaixo.

“Art. 1° A Lei Complementar n° 631, de 31 de julho de 2019, que dispoe
sobre a remissiio e anistia de créditos tributarios, relativos ao ICMS e
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sobre a reinstitui¢do e revogagio de beneficios fiscais, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 160, de 7 de agosto de 2017 e do Convénio
ICMS 190/2017, nas hipdteses ¢ condicdes que especifica, bem como
sobre alteracdes de beneficios fiscais relativos ao ICMS; altera as Leis n’
7.098, de 30 de dezembro de 1998, e n° 7.958, de 25 de setembro de 2003,
e as Leis Complementares n® 132, de 22 de julho de 2003, e n° 614, de 5
de fevereiro de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - fica acrescentado o inciso I11 ao art. 56, com a seguinte redagio:

"Art 56 (...)

()

111 - o beneficiario néo ter concorrido anteriormente, pelo prazo de 05
(cinco) anos, com a pritica dos crimes previstos na Lei Federal n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publica¢do.

No ambito desta Comissdo, esgotado 0 prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei Complementar em tela. Apbs, os autos
foram encaminhados a esta Comissfo para a emissao de parecer quanto a adequagdo ¢
compatibilidade orcamentaria e financeira, bem como quanto ao mérito.

E o relatorio.

I1 — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso IL, “b” do Regimento Interno, a distribuigdo de
matérias as Comissoes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) & Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, quando

envolver aspectos financeiros € orcamentario, para exame da compatibilidade e adequagao
or¢amentaria.

Consoante as competéncias desta Comisso, previstas no artigo 369, inciso 11, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orgamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que
tratam da legislag@o orcamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias, a lei orcamentaria anual, 0s créditos adicionais, e suas alteragoes.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com 0
plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer
de suas disposi¢des. A adequagdo orcamentaria se verifica quando a despesa objeto de
dotagio especifica e suficiente, ou que estejam abrangidas por crédito genérico, de forma que
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somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa |
de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s limites estabelecidos para o exercicio. l

Conforme relatorio inicial, a propositura visa estabelecer como pré-requisito para a \
fruicio de qualquer beneficio fiscal a comprovagdo de que 0 beneficiario ndo tenha cometido '
crimes ambientais nos ultimos 5 (cinco) anos. Essa medida busca desincentivar a pratica de
ilicitos ambientais e/ ou promover a sustentabilidade ambiental.

Dessarte, o autor fundamentou a presente iniciativa na Lei Federal n® 9.605/98, cuja \
norma estabeleceu que toda pessoa fisica ou juridica que cometeu um dos crimes contra o
meio ambiente nela especificados podem ser aplicados penas de multa, prestag@o de servigos

a comunidade ou penas restritivas de direitos, dentre as quais a proibigao de o condenado \
receber incentivos fiscais, conforme previsto no art. 72, inciso XI, § 8°, inciso I, c.c art. 10°, l
da referida norma.

Por oportuno, uma questio que pode suscitar davidas remete ao efeito da nova Lei
Complementar sera ex nunc, ou seja, a partir da data de sua publicagdo, ou ex tunc, com
efeito retroativo.

O art. 2° do projeto estabelece que a Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo. Essa disposigdo ¢ comum em Leis e Decretos e indica que os efeitos da norma se \
aplicam a partir da data em que ela se torna valida e exigivel. |

Dessa forma, trata-se um Projeto de Lei Complementar que busca alterar a legislagio |
tributaria do Estado de Mato Grosso. Leis Complementares, por sua natureza, geralmente tém \
efeito ex nunc, ou seja, ndo retroagem pard alcangar fatos e situagdes ocorridos antes de sua \
entrada em vigor. Pois, a aplicagio ex tunc da nova Lei Complementar poderia gerar
inseguranca juridica aos contribuintes, pois alteraria as regras tributarias e procedimentos
necessarios para aplicagao da nova Lei Complementar, cujos impactos nas Empresas

poderiam trazer €nOrmes prejuizos econdmicos, bem como sociais.

Em relagdio aos beneficios a administragdio publica, a aplicagdo ex nunc permite que \
a Administragio Publica se organize para implementar novas regras © procedimentos |
necessarios para a aplicagao da nova Lei Complementar. Portanto, uma interpretagado l
sistematica e analise conjunta do texto do Projeto, do art. 2°. da natureza da norma ¢ dos \
principios da seguranca juridica e da eficiéncia publica leva a conclusio de que o efeito da
nova Lei Complementar sera ex nunc. ‘

No tocante ao aspecto orgamentario e financeiro da propositura em epigrafe, como |
decorréncia da execugdo da pretensa Lei Complementar, nao se vislumbra a geragdo de onus
a0 erario. tampouco reducdo na arrecadagdo tributaria, tendo em vista, a pretensdo do autor ‘
em restringir a fruigdo de todos os beneficios fiscais previstos na legislagédo tributéria |
estadual, as pessoas fisicas ¢ juridicas que tenham concorrido anteriormente, pelo prazo de 5 \
(cinco) anos, com a pratica dos crimes previstos na Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de |
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1998. Pois, as reniincias fiscais decorrentes de isengdes ou beneficios fiscais, constam da Lei
Orcamentaria Anual.

Nesse contexto, podemos destacar o art. 91, § 1°, incisos I e 111, da Lein® 12.299, de
24 de outubro de 2023 que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria
de 2024 e da outras providéncias”, cujo dispositivo remete a0 Poder Executivo a iniciativa

para promover alteracdo na legislag@o tributaria que trate de beneficios fiscais, notadamente,
os referentes ao ICMS, sendo vejamos:

“Art. 91 As alteracdes relativas a legislagdo tributéria estadual, que
cuida da institui¢do de tributos, bem como das respectivas desoneracoes,
isencoes e beneficios fiscais, serdo encaminhadas a Assembleia
Legislativa pelo Poder Executivo.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo apresentar justificativas, esclarecimentos e
demonstrativos pertinentes relativos:

I - a adequacdo e aos ajustes da legislacido tributaria decorrentes de
alteracoes da legislacdo federal e demais recomendacdes oriundas da
Unido;

Il - & aprovagio de Convénio ICMS celebrado no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ que verse sobre a matéria de
que trata o caput deste artigo;

{11 - & revisdo e simplificagio da legislagdo tributaria e de contribuic¢des a
fundos estaduais conformadas em matéria tributaria de sua
competéncia;

()"

Todavia, esta Relatoria entende que tal dispositivo inserido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias/ 2024, busca evitar as concessdes de isengdes e beneficios fiscais,
notadamente, os referentes ao ICMS, que possam repercutir em desvios capazes de resultar
em desequilibrio nas contas publicas do Estado de Mato Grosso. Sendo que tal pressuposto
ndo se cogita na pretensa Lei Complementar. Pois, tal iniciativa busca inserir mais uma
condigdo para fruigio de beneficios fiscais, ou seja, a regularidade ambiental,
consubstanciada na produgao sustentavel, adequando-se a Agenda ESG (Environmental,
Social and Governance), ou seja, ASG (Ambiental, Social e Governanga). A Agenda ESG
nada mais ¢ do que © compromisso firmado pelas empresas para colocar os critérios de ESG
em pratica. Ou seja, € um conjunto de objetivos € a¢es que demonstram como 0 negocio ird
lidar com as questdes ambientais, sociais e de governanga. Sendo, portanto, oportuna tal
iniciativa.

A propositura em epigrafe, coaduna com requisitos de Compliance requeridos
internacionalmente, significa estar em conformidade com determinadas Leis, padrdes e regras

e —
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em relagio as Leis Federais, internacionais ou normas Corporativas. Ressalta-se dentre 0s
requisitos de Compliance, a produgdo sustentavel, ou seja, com sustentabilidade ambiental.

Ademais, tal iniciativa vem ao encontro, art. 72, inciso X1, § 8°, inciso I1I, c.c art.
10°. Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 que “Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”, cuja norma estabeleceu que toda pessoa fisica ou juridica que cometeu um dos
crimes contra o meio ambiente nela especificados podem ser aplicados penas de multa,
prestagdo de servicos a comunidade ou penas restritivas de direitos, dentre as quais a
proibicdo de o condenado receber incentivos fiscais. Sendo, portanto, conveniente no

contexto de mérito.
Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa
Legislativa, pois restaram demonstrados, a adequagdo e compatibilidade or¢amentiria e

financeira, bem como, 08 requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.

I1I — Voto do Relator e da Comissio
Pelas razoes expostas, quanto a adequagao or¢amentaria e financeira, bem como
a0 mérito, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei Complementar n° 11/2024, de autoria do

Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissoes, em A A de 6(,1 %IY“ o de 2024.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar n° 11/ 2024 — Parecer n° 95/ 2024 (CFAEQO)

Reunido da Comissio em: AA 71 A0 2024

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE

Relator (a): Deputado (a): _|] al mun "W\J@U'Hﬁb

VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto a adequagao orcamentdria e financeira, bem como ao

mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n° 11/2024, de autoria do
Deputado Ludio Cabral.

Posi¢do na Comissdo Identifica¢do do Deputado

RELATOR Deputado:

Membros Titulares

I / _ ‘»/-
DEPUTADO CARLOS AVALONE W8 ///' s @,@'ﬂ? 9
R G

DEPUTADO VALMIR MORETO

ek

DEPUTADO JUCA DO GUARANA | |

1 D
DEPUTADO LUDIO CABRAL

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

- D\ N
DEPUTADO DILMAR DAL BOSC AN Uovpt o ldamd
0{(\

DEPUTADO MAX RUSSI \

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

ENDERECO: NUCLEOS DAS COMISSOES PERMAN Er\_ITES: TELEFONES;

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosse Nicleo Ambiental e Dcscnyol_vimento Econémmo (25) ggg—iz: : OEC
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Redagdo (((,55 ; B e geh

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Niacleo Econdmico

- " (65) 3313-6915
| Sala 203 - 2° Piso 1 Nut.lcn Social

et s e i i e S—
1 AU - e t =
~



