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Parecer do (a) Relator (a)

Referente ao Projeto de Lei N.° 798/2024 que “Dispde sobre a
estadualizagdo de aproximadamente 31,7 km, do trecho PA-284 do
entroncamento da MT-130, KM 436, coordenadas 13°13'60"S
54°28'29"W e finalizando seu tragado no distrito Salto da Alegria,
coordenadas 13°06'05"S 54°08'89"W, localizados no municipio de
Paranatinga-MT.”

Autor: Deputado Nininho

Relator (a) Deputado (a): DRE EL/G\éu;U

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 17/04/2024 (fl. 02), sendo colocada em 1? pauta no dia 17/04/2024 (fl. 17v), tendo seu devido
cumprimento no dia 30/04/2024 (fl. 17v).

O projeto em referéncia visa dispor sobre a estadualizagao de aproximadamente 31,7
km, do trecho PA-284 do entroncamento da MT-130, KM 436, coordenadas 13°13'60"S 54°28"29"W
e finalizando seu tracado no distrito Salto da Alegria, coordenadas 13°06'05"S 54°08'89"W,
localizados no municipio de Paranatinga-MT.

O Autor em justificativa informa:

“Trata-se de proposta parlamentar na modalidade de projeto de lei ordinaria,
fundamentado no art. 42 da Carta Estadual, que versa sobre a estadualizagio de parte
do tragado da estrada vicinal, de aproximadamente 31,7 km, o trecho PA-284 do
entroncamento da MT-130, KM 436 coordenadas: 13°13'60"S 54°2829"W e
finalizando seu tracado no distrito Salto da Alegria, coordenadas: 13°06'05"S
54°08'89"W, localizados no municipio de Paranatinga-MT.

Essa ¢ uma reivindicagdo dos representantes dos Poderes Legislativo e Executivos
locais, legitimos representantes do interesse publico das populagdes estabelecidas
nas zonas de influéncia do referido projeto de lei e da Associag¢io de Moradores de
Santiago do Norte — AMOSAN, e que beneficiara os assentamentos Boa Vista,
APRONORTE, Gleba Jatoba, bem como o distrito de Santiago do Norte ambos
estabelecidos ao longo da referida estrada e que neste ato clamam pelos beneficios
da estadualizacdo. Lembrando que o tragado e extrema importancia para o
escoamento da produgdo da Regido. Dessa forma, com a estadualizagdo estaremos
dando a devida aten¢@io, que é justa, em contrapartida as contribuigdes recolhidas aos
cofres piiblicos por intermédio do Fundo Estadual de Transporte e Habitacéo
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FETHAB e outros recursos de fontes diversas para constru¢io e manutengdo da nov =4
via. Nesse sentido, social, politico, podemos dizer que a abertura de novas estradas
possibilita o alargamento das fronteiras internas formando novos aglomerados
humanos que, futuramente, transformar-se-do as células do desenvolvimento
nacional e politicamente, observamos que as estradas além de constituirem fatores
de seguranga nacional, prestam-se também para definir administragdes. Vale
destacar que os Poderes Executivos e Legislativo Municipal, ja fez a sua parte
aprovando a Lei Municipal N° 2573/2023, que: AUTORIZA A TRANSFERENCIA
DO TRECHO RELATIVO A PA-284 PARA O ESTADO DE MATO GROSSO,
ESTRADA ESSA QUE LIGA O DISTRITO DO SALTO DA ALEGRIA AO NO
MUNICIPIO DE PARANATINGA ATRAVES DA MT 130. O PREFEITO
MUNICIPAL DE PARANATINGA/MT, SR. JOSIMAR MARQUES BARBOSA,
FAZ SABER, QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA A
SEGUINTE LEI: Art. 1° - Fica autorizada a transferéncia do trecho relativo a PA-
284 para o Estado de Mato Grosso, estrada essa que liga o Distrito do Salto da
Alegria ao no municipio de Paranatinga através da MT 130, constante do Sistema
Rodoviario Municipal do municipio de Paranatinga ao Estado de Mato Grosso. Art.
2°. - O trecho de estrada de que trata o Art. 1° interliga do Distrito do Salto da Alegria
a cidade de Paranatinga-MT (conforme dados apresentados em anexo). Art. 3°. - Fica
liberada a faixa de dominio de 40 m (quarenta metros), sendo 20m (vinte metros) de
cada lado a partir do eixo da pista rolante. Art. 4°. - A manuten¢ao da estrada e obras
de arte especiais de que trata esta lei serdo de responsabilidade do Governo do Estado
de Mato Grosso, que estabelecera o cronograma de execugio das obras de acordo
com critérios proprios. Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua, publicagéo,
revogando as disposicdes em contrario. Gabinete do Prefeito Municipal de
Paranatinga, Estado de Mato Grosso, em 05 de julho de 2023.

Pelo exposto acima, e por ser a solicitagdo de grande relevancia tanto para a
populagdo local, associagdes, produtores rurais e pequenos produtores rurais ali
estabelecidos e residentes, quanto para o desenvolvimento regional no Estado, € que
apresento o presente projeto de lei, na certeza de contar com o0 apoio dos nobres pares
pela sua aprovagio e por desiderato acatamento por parte do Poder Executivo
Estadual.”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Infraestrutura Urbana e de Transporte em 02/05/2024, la aportando no mesmo dia, conforme
exposto na fl. 17v. A Comissdo opinou por sua aprovacao (fls. 18 a 26), tendo sido aprovado em 1.*
votagdo no Plenario desta Casa de Leis na sessdo do dia 12/06/2024 (fl. 27v).

Na sequéncia a proposi¢io seguiu para colocagio em 2° pauta no dia 12/06/2024, com
seu cumprimento ocorrendo em 03/07/2024 (fl. 27v), sendo que na data de 04/07/2024 os autos foram
encaminhados a esta Comisséo, tendo a esta aportado na mesma data.

E o relatério.
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Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente o presente projeto de lei visa estadualizagio de
aproximadamente 31,7 km, do trecho PA-284 do entroncamento da MT-130, KM 436, coordenadas
13°13'60"S 54°2829"W e finalizando seu tragado no distrito Salto da Alegria, coordenadas
13°06'05"S 54°08'89"W, localizados no municipio de Paranatinga-MT:

“Art. 1° Fica estadualizada de aproximadamente 31,7 km, do trecho PA-284 do
entroncamento da MT-130, KM 436, coordenadas: 13°13'60"S 54°2829"W e
finalizando seu tragado no distrito Salto da Alegria, coordenadas: 13°06'05"S
54°08'89"W, localizados no municipio de Paranatinga-MT.

Paragrafo Gnico Este tragado passa a compor o sistema viario estadual.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. ”

Inicialmente, realizando pesquisas na internet acerca de inconstitucionalidade em
proposituras semelhantes, oriundas de outras unidades federativas, constatou-se que os vicios
detectados pelo Poder Judiciario envolvem, também, a violagdo de dispositivos das Constituigdes
Estaduais pertinentes a geragéo de novas atribuig¢des e despesas ao Poder Executivo Estadual.

No entanto, analisando a legislacdo de Mato Grosso, € possivel detectar que tais vicios
ndo existem no ambito deste Estado, posto que, nos termos do artigo 22, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 612/2019, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica— SINFRA,
orgdo do Poder Executivo Estadual, ja detém a atribui¢do de administrar a politica de infraestrutura,
logistica e transportes terrestre, que compreende a manutengdo das rodovias estaduais:

Art. 22 A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica compete:
I - administrar a politica de infraestrutura, logistica e transportes terrestre,
hidroviario, e ferroviario;

Ainda, quanto ao aspecto envolvendo as despesas decorrentes dessa manutengao,
deve-se atentar para o fato de, no ambito do Estado de Mato Grosso, existir a Lei n.° 7.263/2000, que
criou o Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo — FETHAB, a qual foi alterada posteriormente de
modo a repassar parte da arrecadacdo de referido Fundo para os municipios com a finalidade de
aplicagdo em habitagdo, saneamento e mobilidade urbana, bem como nas obras de construgio e/ou
manutengdo das rodovias estaduais ndo pavimentadas e das rodovias municipais.
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Referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 1.261/2000, posteriormente alterado
pelo Decreto n.° 1.087/2017, o qual estabeleceu no § 2° do artigo 37 os critérios para defini¢do do
indice de distribui¢do dos recursos do FETHAB aos municipios:

§ 2° A distribui¢@o dos recursos aos municipios observara seguintes critérios: (Nova
redacdo dada ao § 2° pelo Dec. 1.087/2017, efeitos a partir de 1°.01.17)

I - 90% (noventa por cento) do montante sera repassado aos Municipios, por indice
composto de:

a) 30% (trinta por cento) considerando o quantitativo de quildmetros de rodovias
estaduais nio pavimentadas que estejam sob a circunscri¢do do municipio;

b) 30% (trinta por cento) considerando o quantitativo de quilémetros de estradas
municipais ndo pavimentadas;

¢) 30% (trinta por cento) de acordo com o IDH - indice de Desenvolvimento
Humano/Invertido;

d) 5% (cinco por cento) pela populagdo:

e) 5% (cinco por cento) repartido de acordo com a arrecadagdo do FETHAB por

municipio.

II - 10% (dez por cento) serda repassado de acordo com indice composto pela
quantidade de quildbmetros percorridos pelo transporte escolar em linhas
compartilhadas entre Municipio/Estado e em linhas exclusivas do Estado, em
rodovias nao pavimentadas estaduais e municipais, conforme registro no sistema
SIGEDUCA da Secretaria de Estado de Educagéo, Esporte e Lazer - SEDUC.

Portanto, a estadualizagdo de uma estrada municipal ndo acarretara uma nova despesa
ao Poder Executivo Estadual, posto que os recursos destinados 4 manuten¢do da mesma tem origem
no percentual de recursos do FETHAB que ja é transferido aos Municipios em virtude das novas
previsdes da Lei n.° 7.263/2000, observando os critérios definidos no Decreto n.° 1.087/2017 para
distribui¢do dos recursos do FETHAB aos municipios.

Ainda, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada com os mais
valiosos preceitos constitucionais, entendemos que, ao ser proposta por parlamentar, a proposi¢io nio
incorre em vicio de iniciativa.

Destaca-se o julgamento da ADI 3394/AM, na qual o Supremo decidiu que ndo
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderé ser proposto pelo Chefe
do Executivo, verbis:

“TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGCAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
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INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 11 DO ARTIGO 2°. SUCUMB[EZ
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA E, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada niao
cria ou estrutura qualquer 6rgiao da Administracio Publica local. Nao procede
a alegacido de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio
do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administraciao Piblica,
notadamente no que se refere a servidores e orgios do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do
custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O
custeio do exame pericial da justiga gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a
assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88. 4. O
disposto no inciso | consubstancia matéria de indole processual --- concessdo
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado pela
Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 2° que estabelece a perda do
direito a assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na agao investigatoria que
tenha sido proposta pelo Ministério Pablico e que tenha como suporte o resultado
positivo do exame de DNA. Violag¢ao do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constitui¢ao de 1.988. 6. Fixa¢ao de prazo para cumprimento da decisao judicial que
determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7. A¢do direta julgada parcialmente
procedente para declarar inconstitucionais os incisos I, Il e IV, do artigo 2°, bem
como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo", constante
do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.

(STF - ADI: 3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 02/04/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagido: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-
2007 DJ 24-08-2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00300 RT v. 96, n. 866,
2007, p. 112-117)."

Desta forma, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam ébice a
tramitacdo e aprovacdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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II1 - Voto do (a) Relator (a) Rub ""%__

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 798/2024, de
autoria do Deputado Nininho.

Sala das Comissdes, em / S de o€ de 2024.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 798/2024 - Parecer do (a) Relator (a)

Reunifio da Comissioem /> | 8 | =24027

Presidente: Deputado (a) Df&es o Sy, ek (Erx) exerecic; o }
Relator (a): Deputado (a) "b/(,f’_, evs, foral O -

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 798/2024, de autoria do

Deputado Nininho. e
Posigdo na Comissio | Identificaca

Relatorc—— - e/ S

//5_ 7<>

5_/___4, Monibros——
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGCAO HIBRIDA %
Reunido 112 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 13/08/2024 | Horario 14h30min
Proposicdo Projeto de Lei N2 798/2024
Autor (a) Deputado Nininho
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o | Abstencdo
Deputado Julio Campos 0O O X 0 O 0
Presidente
Deputado Diego Guimaraes X 0O O 5 = 0O
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O X O O O
Deputado Sebastido Rezende X O O X O O
Deputado Thiago Silva O X O X | O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos hYd| O | ] O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O O O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio, sendo aprovada pela maioria dos membros

com parecer favoravel.

Waleska Cardoso /
Consultora do Nucleo da

CJR
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